4.1  Algemeen

In de algemene dekkingsmiddelen zijn de baten en lasten opgenomen die niet

specifiek tot een programma behoren. Voor de reserves geldt dat deze onderdeel
uitmaken van het resultaat van de begroting en dat deze als ‘sluitstuk’ worden
gepresenteerd.

In de algemene dekkingsmiddelen wordt in Purmerend het volgende onderscheid
gehanteerd:

¢ |okale belastingen;

e stelposten en onvoorziene uitgaven;

¢ de uitkering uit het gemeentefonds;

e renteopbrengsten;

¢ de baten en lasten die verbonden zijn aan financiéle deelnemingen;

¢ de ruimte voor nieuw beleid.

Wijziging ten opzichte van voorgaande begroting:

Ten opzichte van de voorgaande begrotingen maken de de opbrengsten van de
rioolheffing niet langer onderdeel uit van de algemene dekkingsmiddelen.

Met ingang van de programmabegroting 2009 wordt deze opbrengst gepresen-
teerd in programma 6 Beheer Openbare Ruimte als onderdeel van het product
PJ05 Riolering. De opbrengst van de rioolheffing is immers geen algemeen maar
een specifiek dekkingsmiddel.

4.2 Trendsenrisico’s
Voor het belangrijkste dekkingsmiddel van de gemeentebegroting, het gemeente-
fonds, geldt als trend dat de rijksoverheid meer specifieke uitkeringen aan de
gemeenten gaat onderbrengen in het gemeentefonds. Dit maakt onderdeel uit
van het streven naar deregulering en de verlichting van de administratieve lasten-
druk. Om dit proces beter te ondersteunen is binnen het gemeentefonds een
nieuw onderdeel ingebouwd waarop specifieke uitkeringen worden ingebracht
zonder dat de verdeling over de afzonderlijke gemeenten wijzigt.

Naast deze vorm van deregulering wordt in toenemende mate gebruik gemaakt
van het Singel Information Single Audit model. In dit model ontvangen de
gemeenten nog wel doeluitkeringen maar vindt de verantwoording plaats via één
formulier en met één accountantsverklaring.
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Voor Purmerend gelden de volgende belangrijke trends als het gaat om de

ontwikkeling van de algemene dekkingsmiddelen:

* De daadwerkelijke uitkering uit het gemeentefonds wordt beinvioed door de
koppeling aan de rijksuitgaven. De afgelopen jaren bleek er na afloop van het
jaar onderuitputting op de rijksbegroting, onder andere door vertragingen in
grote infrastructurele projecten, als gevolg hiervan wordt de behoedszaam-
heidsreserve in het gemeentefonds niet volledig uitgekeerd. In 2008 was er
zelfs sprake van een korting over 2007. Het effect hiervan op de Purmerendse
begroting is dat er een grotere onzekerheid is of het begrote deel van het
gemeentefonds voor de behoedzaamheidsreserve (€ 0,4 miljoen) wel zal
worden ontvangen.

® Prijsontwikkeling: na een aantal jaren met lage inflatiecijfers is er vanaf 2007
een sterke prijsstijging te merken. Met name de prijzen voor brandstoffen en
andere olieproducten zijn sterk gestegen. Voor de begroting is dit van belang
omdat vooraf de verschillende tarieven worden geindexeerd en zich later
voordoende prijsstijgingen niet kunnen worden gecompenseerd.

MEICIRCULAIRE GEMEENTEFONDS

In de meicirculaire 2008 is evenals in voorgaande jaren een aantal specifieke

budgetaanpassingen verwerkt. Deze specifieke mutaties worden in Purmerend

direct verwerkt als hoger of lager budget in het betreffende product. Voor 2009

betreft het de volgende mutaties:

e Voor 2008 en 2009: € 129.000 voor de maatschappelijke participatie van
kinderen in het kader van de armoedebestrijding.

e Structureel vanaf 2009 een bedrag voor maatschappelijke stages van
€ 76.000.

¢ Verhoging van de integratie-uitkering voor de WMO van 2009 met € 310.000.

e Extra middelen voor de zogenaamde langdurigheidstoeslag (Wet Werk en
bijstand, programma 12) € 131.000 in 2009 en aflopend naar € 126.000 in
2012.

e Overheveling van een budget voor de WOZ-taxaties van € 290.000.
Voorheen werden deze middelen specifiek uitgekeerd.

In totaal wordt hiermee voor circa € 0,9 miljoen aan specifieke budgetten aan het

gemeentefonds toegevoegd.

Naast de specifieke groei is in de meicirculaire verwerkt dat er een aanvulling
plaatsvindt op de compensatie aan de gemeenten voor de toegenomen lasten
voor openbare orde en veiligheid (waaronder de taken van de brandweer).

De groei van het gemeentefonds is de belangrijkste dekkingsbron voor de
jaarlijkse stijging van de lonen en prijzen.

Door verschillende gemeenten is navraag gedaan bij de rijksoverheid over het
effect van de afschaffing van de WW-premie. Het afschaffen heeft als gevolg dat
de verschillende overheden hierdoor niet langer een zogenaamde pseudo-WW-
premie bij hun werknemers kunnen inhouden. Voor zover hierdoor de rijksover-
heidsuitgaven zijn gestegen zijn de gemeenten hiervoor gecompenseerd van het
gemeentefonds. Voor welk bedrag dat is kan niet worden nagegaan.

Voor Purmerend is het effect € 560.000 vanaf 2009 en volgende jaren. Dit bedrag
is verwerkt in de begroting en in mindering gebracht op de ruimte die ontstaat na
verwerking van de meicirculaire.
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SEPTEMBERCIRCULAIRE GEMEENTEFONDS

De septembercirculaire zal kort na de publicatie van deze begroting worden
verzonden. In de begroting is in eerste instantie een voorschot op de inhoud
hiervan verwerkt. Hierbij is gebruik gemaakt van de voorpublicatie van het
ministerie waarin de totale ontwikkeling van het gemeentefonds is opgenomen.
Voor 2009 is een extra groei van de uitkering opgenomen van € 1,1 miljoen. Deze
groei loopt op tot € 1,4 miljoen in 2012.

Tijdens de begrotingsbehandeling zijn de actuele gegevens, na definitieve
publicatie van de septembercirculaire, alsnog in de begroting verwerkt. Voor
2009 was de uitwerking € 2,5 miljoen voordelig, oplopend naar € 1,5 miljoen voor
2012. De reeds opgenomen voorschotten zijn hiermee verrekend.

Om de begrotingscyclus zo gestructureerd mogelijk te laten verlopen worden zijn

de gegevens m.b.t. de septembercirculaire verwerkt in de begroting als nog te

bestemmen middelen (product PP02). Hierbij is onderscheid gemaakt naar een

deel taakmutaties (2009: € 495.260) en een deel ruimte voor nieuw beleid (2009:

€ 612.085). Voor 2009 betreft het de volgende mutaties:

- Aflopende uitkering in tranches voor taalcoaches voor 2009 € 22.500. Taal-
coaches zijn vrijwilligers die de inburgeraars helpen bij het leren van de
Nederlandse taal.

- Verhoging integratie-uitkering voor de WMO vanaf 2009 met structureel
€178.677.

- Structureel vanaf 2009 een bedrag voor het schrappen van de psychosociale
grondslag van de functie ondersteunende begeleiding, waardoor mensen met
psychosociale problemen vaker een beroep zullen doen op onze gemeente.
Het gaat hier om een bedrag van € 80.000.

- Overheveling uitvoeringskosten voor de specifieke Wet inburgering naar het
gemeentefonds. Deze overheveling betreft voor 2009 € 213.750.

Ruimte voor nieuw beleid keert terug in de Kadernota 2010. De Kadernota 2010

wordt in het tweede kwartaal 2009 door het college aan de raad worden aan-

geboden. Bij de begrotingsbehandeling van de programmabegroting is via de
bestemmingsreserve openbaar vervoer € 290.000 gereserveerd voor 2009. Dit
bedrag is in mindering gebracht op de stelpost ruimte voor nieuw beleid.

1.3 Ei iale toelichti

Rekening Primitieve Begroting Begroting Begroting Begroting
2007 begroting 2008 (incl.) 2010 2011 2012
2008 wijzigingen)

3.217.677

-90.925.989

Het saldo stijgt met € 9,8 miljoen tot € 90,9 miljoen. Gelet op de grote omvang
van de algemene dekkingsmiddelen wordt de samenstelling en de ontwikkeling
hiervan per onderdeel afzonderlijke toegelicht.
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OPBOUW VAN DE ALGEMENE DEKKINGSMIDDELEN

BELASTINGEN (PPO1)

Onder dit product vallen de onroerende zaak en ruimte belastingen, de honden-
belasting en de precario. De lasten die verband houden met de inning zijn
opgenomen in Programma 1 Publieksdienstverlening. De ontwikkeling in de
baten wordt volledig veroorzaakt door de jaarlijkse aanpassing van de tarieven
en de toename van areaal dat in de heffing wordt betrokken. Bij de kadernota
werd nog uitgegaan van een inflatie correctie van 2,25 %, dit is bijgesteld naar
3% voor 2009 op grond van de landelijke inflatiecijfers.

Rekening Primitieve Begroting Begroting Begroting Begroting
2007 begroting 2008 (incl.) 2010 2011 2012
2008 wijzigingen)

-9.878.129

Ontwikkeling van 2008 naar 2009
De baten stijgen ten opzichte van 2008 met € 277.000 en betreft in hoofdzaak de
OZB-belasting.

STELPOSTEN (PP02)

De stelposten in de begroting 2009 hebben in tegenstelling tot voorgaande jaren
niet langer betrekking op specifieke uitgaven die nog moeten worden overgehe-
veld naar de afzonderlijke programma’s. In de begroting 2009 zijn als onderdeel
van de algemene dekkingsmiddelen alleen nog zogenaamde collectieve stel-
posten opgenomen.

Rekening Primitieve Begroting Begroting Begroting Begroting
2007 begroting 2008 (incl.) 2010 2011 2012
2008 wijzigingen)

LT T T

645.417

-303.835
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EENMALIGE POSTEN 2008:

In de bijgestelde begroting 2008 zijn specifieke posten opgenomen die nog

functioneel moeten worden verdeeld.

Dit betreft:

e Frictiekosten niet herplaatste medewerkers € 900.000, deze kosten zijn
beschikbaar gesteld in de kadernota 2008 (mei 2007) en zullen bij de tweede
bestuursrapportage worden overgeheveld naar het programma Bestuur en
Concern. Dit is eenmalige post.

* De hogere loonkosten van de organisatie a.g.v. de gemiddeld hogere ancién-
niteit dan trede 9 is in de begroting 2009 al volledig verwerkt op de loonkosten
van de afzonderlijke afdelingen en teams. Voor 2008 is dit bedrag nog
opgenomen als eenmalige post en wordt bij de tweede bestuursrapportage
overgeheveld. Deze kosten zullen daarna onderdeel gaan uitmaken van de
doorbelaste lonen op de afzonderlijke programma producten.

¢ De in de begroting opgenomen extra storting in de onderhoudsreserves wegen
en kunstwerken is 2008 na de omzetting van deze reserves in voorzieningen
als dotatie aan een voorziening egalisatie onderhoudslasten hier opgenomen.
De komende jaren vindt ook hier de onttrekking plaats die ertoe leidt dat het
niet langer egaliseren van de lasten van onderhoud en kapitaallasten van
onderhoud niet de ontwikkeling van de uitgaven van de programma’s
beinvioed. Hiermee wordt het hoofdstuk resultaat ontdaan van structurele
onttrekkingen ten behoeve van onderhoud die het beeld van structureel
sluitende begroting verstoren.

DOORLOPENDE POSTEN IN 2009 EN VOLGENDE JAREN:

* |In verband met jaarlijks achter blijven van de investeringen bij de geraamde
uitgaven is er een collectieve stelpost opgenomen van € 400.000.

Deze stelpost heeft niet betrekking op de producten afvalverwijdering en
riolering waarvoor apart egalisatie plaats vindt met oog op de niet meer dan
kostendekkende tarieven.

e Stelpost taakstelling efficiéntere inkoop. Deze stelpost is langzaam tot realisa-
tie aan het komen en bedraagt voor 2009 € 437.000. Als tegenhanger voor de
inkooptaakstelling is tevens een stelpost voor prijscompensatie vastgehouden
en niet volledig toegedeeld aan de producten. Deze tegenhanger is € 420.000.

¢ De nog niet functioneel verwerkte uitgaven voor Dierenwelzijn zijn hier opge-
nomen voor € 55.000.

e Met ingang van 2011 is een taakstellende efficiency opgenomen voor de
gemeentelijke organisatie van € 400.000. Deze post komt bovenop de via de
tarieven van de stafafdelingen verwerkte € 600.000 in 2012.

* Voor de gesubsidieerde instellingen is vanaf 2010 hier de stelpost prijs-
compensatie opgenomen. Deze post is € 295.000 groot.

¢ De ruimtemaker uit de kadernota uit de tariefsmaatregelen om ook andere
producten dan afvalverwijdering en riolering kostendekkend te maken is hier
verwerkt. Het betreft een bedrag oplopend tot bijna € 800.000 in 2012.

¢ |n de brief ‘aanvullende informatie begroting 2009, d.d. 20 oktober 2008,
is de raad geinformeerd inzake de inkomsten uit gemeentefonds volgens de
septembercirculaire. Deze uitkomsten zijn als stelposten in de programma-
begroting verwerkt, d.w.z.:

- Stelpost taakmutaties gemeentefonds. De verdeling over de jaarschijven
is als volgt: 2009 € 495.260, 2010 € 601.414, € 659.458 en voor 2012
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€ 599.491. Na uitwerking van deze taakmutaties vindt er functionele toe-
deling plaats.

- Stelpost ruimte voor nieuw beleid. De verdeling over de jaarschijven is
als volgt: 2009 € 612.085, 2010 € -622.958, 2011 € -864.176 en voor 2012
€ -492.920. Dit onderdeel zal in de Kadernota 2010 nader uitgewerkt
worden. De in de begrotingsbehandeling overgenomen voorstel openbaar
vervoer ad. € 290.000 is al in mindering gebracht op de stelpost nieuw
beleid.

¢ De voorziening onderhoud aan de Kunst- & Waterwerken, Wegen en Riolerin-
gen is tijdelijk opgenomen als voorziening op het product PP02 nog te
bestemmen middelen.

ALGEMENE UITKERING (PP03)

In het product algemene uitkering wordt de opbrengst uit de Gemeentefonds
verantwoord. De stijging van de uitkering is gebaseerd op de doorrekening van
de mei- en septembercirculaire 2008, het algemene accres uit de september-
circulaire en de ontwikkeling van het aantal woningen en inwoners van Purmerend.
Voor zogenaamde taakspecifieke groei van de uitkering (bijvoorbeeld de WMO)
geldt dat deze groei ook direct wordt verwerkt op het betreffende product. De
belangrijkste elementen zijn hierboven al toegelicht.

Rekening Primitieve Begroting Begroting Begroting Begroting
2007 begroting 2008 (incl.) 2010 2011 2012
2008 wijzigingen)

e eiBIR @ T0swdn 70w

9.360

-77.101.261

Ontwikkeling van 2008 naar 2009

De uitkering uit het gemeentefonds stijgt in 2009 ten opzichte van de bijgestelde
begroting 2008 met ruim € 6,4 miljoen tot € 77,1 miljoen. Dit is een stijging van
8,3%. Ten opzichte van de vastgestelde begroting is de stijging € 8,1 miljoen, of
te wel 11%.

Deze stijging is uitzonderlijk hoog en wordt voor het overgrote deel verklaard uit
de toevoegingen aan het gemeentefonds. Deels betreft het zogenaamde speci-
fieke taakmutaties (€ 1,4 miljoen) en deels het algemene accres. Het algemene
accres is de belangrijkste dekking voor de hogere lonen en prijzen voor 2009 is
dat circa 4,6 miljoen euro.

RENTEOPBRENGSTEN (PP04)

Op het product renteopbrengsten wordt de netto opbrengst van de aan de activa
toegerekende rente van 5% en de hier tegenover staande leningportefeuille
verantwoord. Daarnaast is dit de plek waar de baten en lasten van de hypothe-
caire leningen aan het personeel worden verantwoord. Dit laatste onderdeel is
overigens neutraal voor de gemeentebegroting.
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Rekening Primitieve Begroting Begroting Begroting Begroting
2007 begroting 2008 (incl.) 2010 2011 2012
2008 wijzigingen)

303.000

-4.655.806

De daling met € 545.000 wordt veroorzaakt door de geleidelijke daling van de
door de gemeente verstrekte leningen aan woningcorporaties en de lagere stand
van de reserves en voorzieningen.

Na 2009 vindt een verdere daling plaats die wordt veroorzaakt door het staps-
gewijs verder afnemen van de omvang van de aan woningcorporaties verstrekte
geldleningen.

DEELNEMINGEN (PP05)

Purmerend heeft drie deelnemingen:

Aandelen Bank Nederlandse Gemeenten (< 5%)
Aandelen NUON (< 5%)

Aandelen Stadsverwarming Purmerend (SVP) (100%)

Voor de portefeuille deelnemingen geldt dat de waarde van de aandelen en de
agioreserve is vastgelegd als eigendom en dat hierover 5% rente wordt toe-
gerekend. Tegenover deze lasten staat het jaarlijks te ontvangen dividend over
het voorgaande jaar.

Voor de deelneming in NUON wordt in 2009 rekening gehouden met een inciden-
teel hoger dividend (€ 300.000). Dit dividend sluit aan bij de afgelopen jaren.
Omdat ook de energiemarkt fluctueert wordt voorzichtigheidshalve dit effect niet
als structureel aangemerkt.

Voor de deelneming SVP gold dat 2008 het eerste jaar na oprichting zou zijn
waarin dividend zou worden uitgekeerd. Door het verlies in het boekjaar 2007 zal
er in 2008 echter geen dividend worden ontvangen. Ook voor 2009 geldt inmid-
dels de verwachting dat er geen uitkeerbare winst zal zijn. Daarbij komt dat als er
winst is, het verlies over 2007 eerst door SVP moet worden ingelopen. Voor de
gemeente begroting heeft dit wel een belangrijk effect. De gemeente mist een
inkomstenbron van € 2,1 miljoen euro. In de jaren tot en met 2006 werd de winst
of het verlies geégaliseerd en was er geen direct gevolg op de ‘koopkracht’ van
de gemeente. Sinds het bedrijf is verzelfstandigd is deze methode, waarmee
verliezen worden doorgeschoven naar de toekomst, niet langer mogelijk.

Over de problematiek van het bedrijf wordt de gemeenteraad apart geinfor-
meerd, daarbij wordt tevens stilgestaan bij de koers die het college heeft uitgezet
om de problematiek stadsverwarming tot een oplossing te brengen.

Voor de korte termijn betekenen de resultaten stadsverwarming wel dat er
belangrijke inkomsten worden gemist. In de begroting is rekening gehouden met
het ontbreken van dividend in de jaren 2008 tot en met 2011 en herstel van het
dividend in 2012.
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Het effect op de besteedbare ruimte is geen € 2,1 miljoen. Naast het dividend
ontvangt de gemeente een risico-premie voor de door de gemeente aangetrok-
ken geldleningen die voor rekening en risico komen van SVP. Deze opbrengst
bedraagt € 300.000 en wordt in de jaren dat er € 2,1 miljoen of meer dividend
wordt uitgekeerd gestort in de egalisatie reserve Stadsverwaming.

Daarboven werd in de begroting sinds jaar en dag een extra bedrag door de
gemeente gestort van ruim € 0,7 miljoen. Om het effect op de ruimte in de
gemeentebegroting en daarmee de uitvoering van nieuw beleid niet te zwaar te
laten zijn is deze extra dotatie vervallen.

De negatieve reserve blijft wel omvangrijk. Op de omvang en de hieraan verbon-
den risico’s wordt elders apart in gegaan.

Rekening Primitieve Begroting Begroting Begroting Begroting
2007 begroting 2008 (incl.) 2010 2011 2012
2008 wijzigingen)

e 57010 399208 1200080 -12t00%

2.209.900

963.042

Ten opzichte van bijgesteld 2008 zijn er geen reéle wijzigingen. In de bijgestelde
begroting 2008 is rekening gehouden met het ontbreken van dividend uit de
deelneming stadsverwarming en een incidenteel hoger dividend NUON

(€ 295.000). Beide elementen zijn zowel voor 2008 als voor 2009 geraamd.

In 2008 en 2009 is rekening gehouden met te maken proceskosten inzake de
geschillen met NUON over de dienstverleningsovereenkomst (DVO) en de
warmteleveringsovereenkomst (WLO) Stadsverwarming voor de periode tot 2007.
Ten aanzien van deze kosten is afgesproken dat ze op basis van een 50-50
verdeling wordt gedragen door de gemeente en de BV stadsverwarming.

Voor 2008 wordt rekening eghouden met maximaal € 100.000 kosten en voor
2009 met maximaal € 75.000.

Vanaf 2012 wordt de hogere opbrengst verklaard door het gedeeltelijk weer
ramen van het dividend uit de deelneming Stadsverwarming.

Rekening Primitieve Begroting Begroting Begroting Begroting
2007 begroting 2008 (incl.) 2010 2011 2012
2008 wijzigingen)
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INCIDENTELE BATEN EN LASTEN (PP06)

Ten opzichte van de bijgestelde begroting 2008 is met ingang van 2009 een post
van € 50.000 voor onvoorziene uitgaven opgenomen. Deze post mag alleen met
toestemming van de raad worden aangesproken en maakt onderdeel uit het
weerstandsvermogen. Hiermee is voldaan aan de regelgeving om voor onvoor-
ziene uitgaven een bedrag in de begroting op te nemen.

RESERVES

Algemene reserve

De algemene reserve omvat — naast het weerstandsvermogen — een vrij deel dat
kan worden aangewend voor extra uitgaven. Voor het weerstandsvermogen
wordt een bedrag van € 13,6 miljoen aangehouden.

De onttrekkingen die zijn voorgesteld in de begroting 2008, de Kadernota 2009,
en het effect van de afwijkingen in 2008 zijn hierin verwerkt. Voor de afwijkingen
2008 geldt dat dit is gedaan vooruitlopend op de vaststelling van de bestuurs-
rapportage die separaat wordt aangebonden, om zo wel een eenduidig beeld te
schetsen van de ontwikkeling.

Algemene reserve gronden

De algemene reserve gronden is gevoed uit winsten van grondexploitaties.

De reserve wordt mede aangewend voor de dekking van zogenaamde onrenda-
bele delen van de projecten uit de structuurvisie.

Egalisatiereserve Stadsverwarming

De egalisatie reserve Stadsverwarming is een samenvoeging van de voormalige
reserve calculatieverschillen Stadsverwarming en de negatieve egalisatie reserve
van Stadsverwarming zelf. De samenvoeging heeft plaatsgevonden in 2007.

De eerder vastgelegde beleidslijn dat de negatieve egalisatiereserve van de
Stadsverwarming moet zijn ingelopen eind 2019 geldt nog steeds. In de begro-
ting 2009-2012 is door het ontbreken van voldoende dividend alleen een storting
opgenomen in 2012. Deze storting bedraagt ruim € 1 miljoen. Ultimo 2012 is de
stand van de reserve € 54,5 miljoen negatief. Op basis van de huidige inzichten
is het onwaarschijnlijk dat dit streven wordt gehaald. Vanaf 2013 zou dan jaarlijks
bijna € 8 miljoen moeten worden gestort.

Naast het dividend is er nog een tweede bron voor stortingen in de reserve.

Dit betreft de lopende procedures tegen NUON waarin zowel de gemeente als
Stadsverwarming partij zijn. Voor de gemeente geldt dat er in het verleden al een
claim van € 6 miljoen is opgenomen in de administratie. Alleen het meerdere kan
worden aangewend als extra storting in de egalisatiereserve.

Tot slot geldt dat de Stadsverwarming Purmerend het enige zogenaamd stand-
alone bedrijf is in Nederland waardoor er geen mogelijk was en is om de oude
tekorten en de huidige verliezen en winsten te verrekenen met andere warmte-
en energieactiviteiten. In het kader van de in te voeren Warmtewet is deze
problematiek aan de orde geweest in de besprekingen over de Warmtewet.

De oude tekorten zullen moeten worden weggenomen. Hieruit wordt een
substantiéle bijdrage verwacht.

VOORZIENINGEN

De voormalige reserves wegen, kunstwerken en riolering zijn omgezet naar een
voorziening egalisatie onderhoud voor de periode tot en met 2011.
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Hiermee wordt de evenwichtige overgang naar het niet langer via tal van reserves
egaliseren van onderhoud zonder grote schokken voor het rekning resultaat
mogelijk gemaakt. Als toetspunt is gehanteerd dat de begroting vanaf 2012
structureel in evenwicht is. Dit was in het verleden lastig te beoordelen door het
telkens doteren en storten voor onderhoudslasten waaronder soms nog jaren
doorlopende kapitaallasten.
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5.1 Algemeen

Op grond van het Besluit begroting en verantwoording geldt er een indelings-
voorschrift waarin is bepaald dat alle mutaties op reserves onderdeel uitmaken
van het resultaat van de begroting. Voor de mutaties op deze reserves gelden de
volgende richtlijnen:

Algemene reserve:
Aan de algemene reserve wordt het voordelige resultaat toegevoegd of het
nadelige resultaat onttrokken. Voor deze reserve is geen specifieke bestemming.

Egalisatiereserves:

Deze reserves worden gebruikt om schommelingen in de tijd en in de uitvoering
in de resultaten voor specifieke onderdelen te egaliseren. Egalisatiereserves
worden expliciet door de raad ingesteld en de onttrekkingen en dotaties worden
vanuit de resultaten voorgesteld. In principe zijn de egalisatiereserves niet aan
een termijn gekoppeld.

Bestemmingsreserves:
Voor bestemmingsreserves geldt dat deze worden ingesteld voor één specifiek
doel binnen een vastgestelde termijn.

Wiiziai in d ;4 icht
de begroting 2008

Ten opzichte van de vastgestelde begroting 2008 is in het resultaat goed zicht-

baar dat er een aanmerkelijke vereenvoudiging is doorgevoerd voor de reserves
die verband houden met onderhoud.

Bij de voorbereiding van de begroting 2009 zijn alle reserves die verband houden
met onderhoud omgezet in voorzieningen. De onderhoudsuitgaven egaliseren
hierdoor niet langer via het resultaat maar binnen het programma waar de
uitgaven ook zijn opgenomen. Zowel de begroting als de rekening wordt hierdoor
transparanter.
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De algemene reserve bestaat feitelijk uit drie onderdelen:

¢ de algemene reserve zelf;

* de algemene reserve gronden, die wordt gevoed met winstnemingen uit de
grondexploitaties;

¢ de egalisatie reserve stadsverwarming. Deze laatste reserve wordt geteld sinds
de verzelfstandiging van de activiteiten voor de stadsverwarming. Volgens de
regels van het Besluit Begroting en Verantwoording dient deze negatieve
reserve direct in mindering te worden gebracht op het eigenvermogen als een
verlies. Omdat de toekomstige voordelige dividenden aan deze reserve worden
toegevoegd kan de provincie instemmen met het afzonderlijk vermelden van de
egalisatiereserve tot uiterlijk 2019. Dit is conform de eerdere besluitvorming
door de gemeenteraad en de instemming hiermee van de Provincie.

Overzichten = @@
Het overzicht van de afzonderlijke programma’s 2009

Het resultaat voor 2009 is bijna € 810.000 positief. Nader beschouwd valt het
resultaat uiteen in het uitblijven van dividend Stadsverwarming (€ 1,13 miljoen),
een geraamde winstneming uit de grondexploitatie Weidevenne (€ 4 miljoen),
onttrekking sneeuwbal onderwijsgebouwen (€ 1 miljoen) en een aantal onttrek-
kingen aan bestemmingsreserves voor specifieke doelen.



De bestemming van het resultaat 2009 en volgende jaren
In de onderstaande tabel is zichtbaar hoe het resultaat zich ontwikkelt in de
meerjarenbegroting.

Begroting Begroting Begroting
2010 2011 2012

PGROPUBLIEKSDIENSTEN MR 3752612

14.666.714
1.449.200
1.760.484

-1.445.921

16.292.587

904.085
8.781.352

13.009.219
783.003

16.090.837
5.985.232
8.086.542

90.115.946
-90.925.989
-810.043
810.043

Samenstelling van het resultaat naar afzonderlijke reserves

In onderstaand overzicht worden de mutaties op de reserves weergegeven
volgens de richtlijnen die hierboven vermeld staan. De afzonderlijke reserves zijn
toegelicht in de toelichting per programma en in bijlage 5. In deze tabel is
weergegeven hoe het rekeningresultaat na bestemming tot stand is gekomen.
Ook worden alle onttrekkingen en toevoegingen aan reserves zoals die zijn
verwerkt in de Programmabegroting 2009-2010 weergegeven.
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Begroting Begroting Begroting
2010 2011 2012

In het bovenstaande resultaat wordt ervan uitgegaan dat de ruimte van nieuw
beleid, zoals opgenomen onder de post begrotingssaldo, volledig wordt inge-
vuld. Als dat niet het geval is, wordt de beschikbare ruimte toegevoegd, dan wel
onttrokken aan de algemene reserve.

Om de uitvoering van de overgenomen uitgewerkte voorstellen te financieren zijn
de volgende onttrekkingen aan onderstaande reserves nodig, dit conform de
besluitvorming tijdens de begrotingsbehandeling 2009-2012:
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1. Algemene reserve. De algemene reserve laat op basis van de nieuwe uitkom-

sten het volgende verloop zien:
(BEDRAGEN X € 1.000)

2011

*Zie voor verder specificatie de aparte bijlage ontwikkeling vrije ruimte

2. Algemene reserve gronden. De algemene reserve gronden laat op basis van de

nieuwe uitkomsten het volgende verloop zien:
(BEDRAGEN X € 1.000)

2011
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P AR A GRAFEN

6.1 Doelstelling

In de begroting worden in afzonderlijke paragrafen het vastgestelde beleid met
betrekking tot relevante beheersmatige aspecten en de lokale heffingen opge-
nomen. Deze paragrafen zijn voorgeschreven in het Besluit Begroting en Verant-
woording, waarin de wetgever de kaders voor de lokale overheden heeft
vastgesteld. In het jaarverslag komen deze paragrafen terug en wordt aangege-
ven of het beleid conform is uitgevoerd. Door het verplicht voorschrijven van de
paragrafen zijn de opbouw van de begroting en het beleid ten aanzien van de
beheersmatige aspecten die voor verschillende programma’s gelden eenvoudig
vergelijkbaar.

De paragrafen geven een dwarsdoorsnede van de begroting. Door het verplicht
voorschrijven van de paragrafen moeten de raad vooraf keuzes maken over de
beheersmatige aspecten. Bij de eindverantwoording door het college kan de
daadwerkelijke invulling aan de orde komen.

De vorm van de paragrafen is niet voorgeschreven. Wanneer beleidsnotities over
de onderwerpen die zijn voorgeschreven bestaan, wordt volstaan met een
verwijzing naar deze notities. Eventueel kan hier een korte actualisering van de
stand van zaken aan toegevoegd worden. De volgende zeven paragrafen zijn
opgenomen: Lokale heffingen, Weerstandsvermogen, Onderhoud kapitaal-
goederen, Grondbeleid, Financiering, Bedrijfsvoering en Verbonden partijen.

6.2 Lokale heffingen
De paragraaf lokale heffingen geeft inzicht in de totale gemeentelijke heffingen.
Het betreft hier zowel heffingen met een specifiek doel (retributies) als heffingen
waarvan de besteding niet gebonden is (OZB, Hondenbelastingen en Precario-
belasting).

BELEID LOKALE HEFFINGEN

Het beleid bij de uitvoering van de heffing en inning van lokale belastingen is
gericht op het waarborgen van een zo’n hoog mogelijke kwaliteit en continuiteit
tegen zo laag mogelijke kosten (efficiency). Bij invoering of wijziging van nieuwe
heffingen vormen deze drie pijlers de belangrijkste maatstaven, die jaarlijks
worden beoordeeld op resultaatgerichtheid.
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Het externe beleid is erop gericht om meer transparantie te creéren ten aanzien
van het doel en de besteding van de inkomsten van de te heffen belastingen.
Daarbij wordt gelet op de lastendrukverdeling en wordt zoveel mogelijk het
profijtbeginsel toegepast. Dit alles ter verbetering van het draagvlak en van het
imago van lokale heffingen. Klantgerichtheid is een onderwerp dat sinds 2008
veelvuldig aan de orde is. Dit komt vooral tot uiting in de directe klantcontacten
die er zijn.

Kostentoerekening en kostendekkendheid

In de kadernota 2009-2016 is aangegeven dat de heffingen van Purmerend niet
kostendekkend zijn. In de toerekening van de verschillende producten wordt
namelijk geen of onvoldoende rekening gehouden met de kosten van de staf-
afdelingen en overhead. Als onderdeel van de dekking voor het nieuw beleid en
nieuwe voorzieningen is voorgesteld om rekening te houden met het gefaseerd
toe werken naar volledig kostendekkende tarieven.

In de uitwerking van dit voorstel is als volgt te werk gegaan:

e De tarieven van de verschillende heffingen waarop dit uitgangspunt betrekking
heeft zijn verhoogd met 3% als correctie voor de inflatie. Dit is 0,75% meer
dan aangenomen bij de opstelling van de kadernota begin 2008.

e Daarnaast is het model van kostentoerekening aangepast. Als gevolg hiervan
worden meer kosten toegerekend aan de verschillende producten.

Het resultaat hiervan is opgenomen in de hieronder opgenomen tabel met de
kostendekkendheid per tarief.

e Het voorstel tot gefaseerde verhoging van de tarieven is apart opgenomen in
de verschillende programma’s als ruimtemaker.

KOSTENDEKKENDHEID HEFFINGEN 2009

Programma Product Lasten in €* *Waarvan Baten in € Kosten- Kosten-
toegerekende dekkendheid dekkendheid
overhead in excl. overhead incl. overhead

* De lasten Afvalstoffenheffing en rioolrecht zijn verhoogd voor BTW conform de gedragslijn na invoering van het BTW-compensatiefonds.
De verhoging bedraagt respectievelijk € 1 miljoen en € 217.000

Ten aanzien van de kostendekkendheid wordt opgemerkt dat conform de
kadernota in het meerjarenperspectief rekening wordt gehouden met een verdere
stijging van de tarieven voor de afvalstoffenheffing in 2010 en 2011. De kosten-
dekkendheid wordt bereikt in 2011. Met de kosten van kwijtschelding is in het
bovenstaande overzicht geen rekening gehouden. Deze kosten maken onderdeel
uit van het minimabeleid.
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Voor de bouwleges geldt dat er 2009 en 2010 een hogere dekking is dan te
verantwoorden lasten. Deze hogere dekking wordt veroorzaakt door de volumes
en bouwsommen van de verwachte aanvragen. Deze omvang hiervan staat niet
direct in relatie met de te maken kosten. In de meerjarenbegroting slaat de
hogere kostendekking voor de bouwleges in 2011 om in een minder dan kosten-
dekkend tarief. In het meerjarenperspectief is rekening gehouden met dat ook
deze jaren kostendekkend zullen zijn. Hiervoor worden nadere maatregelen
voorbereidt die uiterlijk bij de voorbereiding van de begroting 2011 ter besluit-
vorming zullen worden voorgelegd.

OVERZICHT DIVERSE HEFFINGEN

In het vervolg van deze paragraaf wordt in gegaan op de belangrijkste heffingen.
Dit zijn:

e de onroerende zaakbelasting (OZB);

¢ de roerende zaakbelasting;

e de rioolheffingen;

e parkeerbelastingen;

® Precariobelasting;

¢ Hondenbelasting;

* Reinigingsheffing.

ONROERENDE ZAAKBELASTINGEN (0ZB )

Onroerende zaakbelastingen (Hierna te noemen OZB) zijn te onderscheiden in
een eigenarenbelasting voor woningen en niet-woningen en een gebruikers-
belasting voor niet-woningen. Vanaf 1 januari 2009 wordt de OZB berekend naar
een percentage van de waarde van de onroerende zaak. Tot nu toe werd gewerkt
met eenheden van € 2500. De nieuwe berekeningswijze maakt duidelijk, dat de
OZB slechts over een klein percentage van de waarde wordt geheven.

Voor wat betreft de stijging van de OZB-tarieven is besloten om de algemene lijn
vanaf 2004 vast te houden. Dit betekent dat de tarieven jaarlijks verhoogd
worden met het inflatiepercentage. Hiervoor gebruikt de gemeente de raming van
de consumentenprijsindex van het Centraal Plan Bureau. In meerjarenperspectief
is was percentage voor alle OZB tarieven bepaald op 1,5%. Voor 2009 wordt dit
bijgesteld naar 3%.

Met ingang van 2007 wordt de waarde onroerende zaken (WOZ) jaarlijks geactu-
aliseerd. Door de jaarlijkse herwaardering worden de eigenaren (en gebruikers
als het niet-woningen betreft) met minder grote schommelingen in de aanslag
geconfronteerd. Het tarief wordt jaarlijks bijgesteld. Hierbij geldt als uitgangspunt
dat de nieuwe waarde en het nieuwe tarief eenzelfde opbrengst hebben als de
oude waarde en hetoude tarief. Dit uiteraard zonder rekening te houden met de
aanpassing van het tarief voor inflatie en areaaluitbreidingen. Op het moment van
publiceren van de begroting is de uitkomst van de herwaardering nog niet
beschikbaar. Deze vindt namelijk plaats over het gehele kalenderjaar.

Concreet betekent dit, dat de bijstelling van de OZB-tarieven nog niet aan u kan
worden voorgesteld. De uitkomst van de herberekening zal in december 2008
aan de Raad worden voorgelegd met daarbij het voorstel voor de nieuwe
tarieven. Op deze wijze kunnen de gecombineerde aanslagen tijdig (eind februari
2009) verstuurd worden.
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ROERENDE WOON- EN BEDRIJFSRUIMTEBELASTINGEN

Deze belasting wordt ook wel roerende zaakbelastingen (RZB) genoemd,
vanwege de aanvulling op en de gelijkenis met de OZB. De belasting is per 2001
ingevoerd en in de plaats gekomen voor het liggeld woonschepen. Deze belas-
tingen worden geheven op alle roerende zaken zoals woonschepen, woon-
wagens en kiosken. De tarieven zijn exact gelijk aan die van de OZB.

De opbrengst in 2009 wordt geraamd op € 18.000 en behoort daarmee tot de
kleinere algemene dekkingsmiddelen.

RIOOLRECHTEN

Alle gemeenten staan de komende jaren voor extra kosten die zijn verbonden
aan gemeentelijk rioolbeheer. Met de wetswijziging ‘verankering en bekostiging
van gemeentelijke watertaken’ (Staatsblad. 2007, 278), ook wel de Wet
gemeentelijke watertaken genoemd, zijn de Gemeentewet, de Wet op de water-
huishouding en de Wet milieubeheer op 1 januari 2008 aangepast. Het hemel-
waterbeleid wordt met deze wetswijziging verankerd in de regelgeving.

De aanpassingen in de drie wetten zijn als volgt:

¢ Aanpassingen Gemeentewet: de Gemeentewet is zodanig aangepast dat
gemeenten betere mogelijkheden krijgen de kosten te verhalen die gepaard
gaan met de gemeentelijke wateropgave.

* Aanpassingen Wet op de waterhuishouding: in de Wet op de waterhuishouding
zijn voor de gemeente twee zorgplichten opgenomen, een hemelwaterzorg-
plicht en een grondwaterzorgplicht.

¢ Aanpassingen Wet milieubeheer(Wm): de Wm is op een aantal punten aange-
past. Zo zijn een aantal begripsbepalingen en de gemeentelijke zorgplicht uit
de Wm (artikel 10.30) verduidelijkt en wordt de gemeente de mogelijkheid
geboden om bij verordening regels te stellen aan het lozen van afvloeiend
hemelwater en grondwater.

Daarnaast is het gemeentelijk rioleringsplan (GRP) verbreed met grond- en
hemelwater en is een voorkeursvolgorde voor de omgang met afvalwater
geintroduceerd.

Gemeenten worden hiermee verantwoordelijk voor het beheer van het afval- en
regenwater en het verwerken van overtollig grondwater. Ook worden in de
wetswijziging de rioolrechten vervangen door een brede bestemmingsheffing
voor de bekostiging van alle gemeentelijke watertaken. De wetswijziging vloeit
voort uit het Nationaal Bestuurakkoord Water en het interdepartementaal
onderzoek naar de financiering van het waterbeheer. Met betrekking tot de
nieuwe heffing geeft de ministerraad aan dat gemeenten vrij blijven in de keuze
van degene die moet betalen (eigenaar en/of gebruiker van een eigendom) en de
grondslagen van de heffing. De heffing mag maximaal kostendekkend zijn en
alleen die kosten bevatten die in het wetsvoorstel zijn genoemd. In Purmerend
werd sinds de invoering van de rioolrechten een vast bedrag geheven bij de
eigenaar van een rioolaansluiting, los van de werkelijk gemaakte kosten. Belang-
rijk nadeel hiervan is dat op geen enkele wijze invulling wordt gegeven aan het
profijtbeginsel dat het gemeentebestuur wenst.

143 Programmabegroting 2009-2012



Met ingang van 2007 is besloten om de rioleringskosten volledig te dekken door
het heffen van rioolrechten voor zowel eigenaren als gebruikers. De heffings-
grondslag voor eigenaren is een vast bedrag per aangesloten eigendom.

De heffingsgrondslag voor gebruikers is gekoppeld aan het waterverbruik in m3.
Hierbij is gekozen voor een in rekening te brengen tarief per hele eenheid van
300 m3. Onderzocht is de mogelijkheid het tarief bij een gebruik van 300 m3
verder te differentiéren; dit bleek niet mogelijk en wenselijk, gezien de flink
stijgende perceptiekosten versus het relatief kleine voordeel voor de burger.

PARKEERBELASTINGEN

Parkeerbelastingen zijn te onderscheiden in een belasting voor feitelijk parkeren
en een belasting voor gemeentelijke parkeervergunningen. Beiden dienen ter
regulering van het parkeerbeleid. De handhaving door middel van de naheffings-
aanslag is de zogenaamde fiscalisering van parkeerboetes, en geldt alleen voor
het parkeren bij meters en automaten zonder geldig bewijs van betaling.
Jaarlijks wordt het maximumtarief van de naheffingsaanslag vastgesteld bij
Ministerieel Besluit. Het tarief van de naheffingsaanslag wordt beperkt tot
honderd procent dekking van de kosten van parkeercontrole.

De parkeertarieven worden aangepast voor inflatie, waarbij rekening wordt
gehouden met de noodzakelijke afronding op € 0,10 voor de parkeermeters.
Hierdoor blijven de tarieven in 2009 gelijk aan de tarieven in 2008 en zullen ze in
2010 stijgen met € 0,10 naar € 1,70 per uur. De opbrengsten 2009 zijn voor de
parkeergelden geraamd op ruim € 1.875.000, voor parkeervergunningen

€ 110.000 en voor naheffingsaanslagen € 155.000.

PRECARIOBELASTING

Precariobelasting is een vergoeding voor het toestaan door de gemeente voor
het hebben van voorwerpen op, onder of boven de openbare gemeentegrond.
De belastingplichtige groepen zijn winkels en bedrijven in het centrumgebied en
de diverse wijkwinkelcentra van de gemeente. De gemeente voert een jaarlijkse
inventarisatie uit aan de hand waarvan de precariobelasting opgelegd wordt.
De jaarlijkse opbrengst in 2009 is geraamd op € 168.000.

HONDENBELASTING

Hondenbelasting is in zijn oorsprong een regulerende belasting ter beperking van
het aantal honden. Zoals afgesproken in het college akkoord van 2004 is deze
belasting gebonden aan honderd procent kostendekking van het vastgestelde
hondenbeleid inclusief de controle en uitvoering van de hondenbelasting.
Vrijgesteld van deze belasting zijn ondermeer: politiehonden, Soho-honden en
puppy’s jonger dan twee maanden. Jaarlijks vindt er door een extern bureau
controle plaats op aanwezigheid van honden. De opbrengst voor 2009 is
geraamd op € 289.000.

REINIGINGSHEFFINGEN

De reinigingsheffingen zijn te verdelen in afvalstoffenheffing en reinigingsrechten.
De afvalstoffenheffing wordt geheven voor het inzamelen en verwerken van het
huisvuil volgens de Wet Milieubeheer van particuliere huishoudens.
Reinigingsrechten worden geheven bij bedrijven voor het beschikbaar stellen van
verschillende containers, ledigen van containers en andere soorten van bedrijfs-
afvalverwijdering.
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Het tarief van de afvalstoffenheffing wordt beinvioed door meerdere factoren.
Eén van die factoren is de wijze van inzamelen en de daarbij behorende inzet van
mensen en materieel.

De gemeente Purmerend heeft in 2007 besloten om de inzameling van huis-
houdelijk afval te moderniseren. Hiervoor is het projectplan MAP (Mechanisatie
Afvalinzameling Purmerend) geschreven.

Deze modernisering houdt in dat de afvalinzameling verder gemechaniseerd
wordt. De huidige duo-containers voor restafval zullen vervangen worden door
240 liter minicontainers die met behulp van zijladers worden ingezameld. In de
binnenstad en bij de middelhoogbouw worden ondergrondse containers
geplaatst voor restafval. De minicontainers voor papier worden ook met behulp
van zijladers ingezameld. Voor het GFT worden op verzoek van bewoners
minicontainers uitgezet.

Ook deze worden ook met behulp van zijladers ingezameld. Verder worden alle
bovengrondse glas- en papiercontainers vervangen door ondergrondse glas- en
papiercontainers. Gevolg van de mechanisatie is dat er minder materieel en
minder mensen ingezet hoeven worden om dezelfde hoeveelheid huishoudelijk
afval in te zamelen. Tevens wordt met deze mechanisatie de fysieke belasting
van de medewerkers sterk verminderd; waardoor beter wordt voldaan aan de
ARBO-normen.

Medio 2009 zullen de veranderingen zichtbaar zijn en zal er gestart worden met
de zijladers en de ondergrondse inzamelvoertuigen. Gelijktijdig met de invoering
van de nieuwe inzamelmethode zal er uitgebreid aandacht besteed worden aan
het scheiden van afval. Met als doel het scheiden van afval te stimuleren.

Door het afschaffen van de duo-container en het invoeren van een aparte, op
verzoek verkrijgbare mini container voor GFT is de verwachting dat de hoeveel-
heid ingezameld GFT zal teruglopen.

Pas in 2010 zal duidelijk worden hoeveel minder dit zal zijn.

LEGES

De belangrijkste leges die worden geheven zijn:

e | eges Bevolking en Burgerlijke Stand.

® Leges voor het verstrekken van diverse vergunningen (AJZ Leges).

Leges Volkshuisvesting.
e Bouwleges.

De legestarieven stijgen in het algemeen met 3 % als correctie voor inflatie.

De wettelijk vastgestelde legestarieven, zoals paspoortleges, zijn gebonden aan
een maximumbedrag.

Dit maximumbedrag wordt vastgesteld door de Rijksoverheid.

LIJKBEZORGINGRECHTEN (BEGRAAFRECHTEN)

Lijkbezorgingrechten worden onder meer geheven voor het gebruik van een aula,
het begraven en cremeren van stoffelijke overschotten en het bijzetten van
asbussen in de urnenmuur. De tarieven van het gebruik van de aula stijgen met
de inflatie. De overige tarieven van het begraven worden extra verhoogd, zodat
totaal € 50.000 hogere baten worden verkregen.
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BRANDWEERRECHTEN
Brandweerrechten worden geheven op geleverde diensten door de brandweer
die geen eigenlijke, repressieve brandweertaken zijn.

MARKTGELDEN

Marktgelden worden geheven op zowel reguliere weekmarkten als incidentele
marktdagen en bestaan uit tarieven voor het plaatsen van marktkramen en het
parkeren bij markten.

OVERZICHT GEMEENTELIJKE TARIEVEN 2008

In het onderstaande overzicht zijn de drie belangrijkste heffingen opgenomen
voor huishoudens en bedrijven. De gegevens voor 2009 van de overige gemeen-
ten zijn nog niet beschikbaar. Om een toch een indruk te geven van hoe
Purmerend zich verhoudt tot de regio en de grotere steden in Noordholland is het

overzicht opgenomen.
(BEDRAGEN IN EURO)

REINIGING RIOOL
Eigenaar Gebruiker  Eigenaar  Perceel 1p 2p 3p eigenaar gebruiker
Niet woning NW

* Gemiddelde van de genoemde gemeentes
** Bron: COELO Ranglijst meerpersoonshuishoudens. (COELO is het Centrum voor Onderzoek van de Economie van de Lagere Overheden)
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OVERZICHT BELANGRIJKSTE TARIEVEN VOOR DE HUISHOUDEN

Inflatie-
correctie 3%

2008

*) Jaarlijkse vindt er een herwaardering plaats. In november 2008 zal de Raad een voorstel
Worden voorgelegd waarin de actualisatie van de waarde is verwerkt.
**) Wordt door Ministerie van BZK vastgesteld.

OVERZICHT LOKALE LASTENDRUK (BIJ EEN GEMIDDELDE WONINGWAARDE

VAN € 180.000)
(BEDRAGEN IN EURO PER JAAR)

2009 Verschil

*) Vanaf 1 januari 2009 zal de 0ZB als percentage van de WOZ-waarde gaan worden berekend (landelijk voorschrift).

KWIJTSCHELDING

Kwijtschelding wordt verleend voor de afvalstoffenheffing en voor de Riool-
rechten voor gebruikers. Er is een samenwerkingsovereenkomst gesloten met
het Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier. Door deze samenwerking
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scheldingen inmiddels waren toegekend en er niet in één jaar twee verschillende
berekeningwijzen gehanteerd kunnen worden. Om dezelfde reden heeft ook het
Hoogheemraadschap zijn werkwijze in 2008 niet aangepast. Deze wetswijziging
dient uiteraard per 1 januari 2009 alsnog doorgevoerd te worden; dit zou kunnen
betekenen dat er in minder gevallen kwijtschelding wordt verleend.

Weerstandsvermogen en risico’s
DOELSTELLING

De paragraaf weerstandsvermogen geeft inzicht in de mate waarin de gemeente
in staat is om niet begrote kosten te dekken. Door het weerstandsvermogen
hoeft bij een financiéle tegenvaller in de begrotingsuitvoering niet direct tot een
bezuiniging te worden overgegaan. Onderscheid wordt gemaakt tussen
incidenteel en structureel weerstandsvermogen. Het eerste is bedoeld voor
eenmalige tegenvallers en het tweede voor structurele tegenvallers. Het Besluit
Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten (BBV) definieert het
begrip weerstandsvermogen als volgt:

BBV ARTIKEL 11 LID 1:

Het weerstandsvermogen bestaat uit de relatie tussen:

¢ A. De weerstandscapaciteit, zijnde de middelen en mogelijkheden waarover de
Provincie onderscheidenlijk gemeente beschikt of kan beschikken om niet
begrote kosten te dekken;

e B. Alle risico’s waarvoor geen maatregelen zijn getroffen en die van materiéle
betekenis kunnen zijn in relatie tot de financiéle positie.

OMVANG WEERSTANDSCAPACITEIT

Uit de toelichting in de BBV blijkt dat tot de weerstandscapaciteit de algemene
reserve, stille reserves en de onbenutte belastingcapaciteit worden gerekend.

Dit zijn immers middelen en mogelijkheden waarover een gemeente beschikt om
niet begrote kosten die onverwachts en substantieel zijn te dekken.

Hoewel bestemmingsreserves in principe ook tot de weerstandscapaciteit
behoren (betreft immers eigen vermogen), rekent de BBV ze hiertoe niet mee.
Waarschijnlijk vanwege het feit dat ze niet vrij inzetbaar zijn zonder herover-
weging van (politieke) keuzes.

De algemene reserve en stille reserves behoren tot de incidentele weerstands-
capaciteit. Dit is het vermogen om calamiteiten en andere eenmalige tegenvallers
op te kunnen vangen zonder dat dit invloed heeft op de voortzetting van taken
op het geldende niveau. Met de structurele weerstandscapaciteit worden de
middelen bedoeld die permanent ingezet kunnen worden om tegenvallers in de
lopende exploitatie op te vangen, zonder dat dit ten koste gaat van de uitvoering
van de bestaande taken. In de literatuur wordt hiertoe soms ook de bezuinigings-
mogelijkheden die een gemeente heeft gerekend. Maar gelet op de toelichting op
artikel 11 van de BBV gaat het hier strikt genomen alleen om de onbenutte
belastingcapaciteit.

Voor de bepaling van de wenselijke omvang van het weerstandsvermogen, is
aangesloten bij de beoordelingssystematiek die de toezichthouder hanteert; dit
is een vast bedrag per woonruimte.
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De beoordeling van het weerstandsvermogen doet de toezichthouder op twee
onderdelen:

* De algemene reserve per woonruimte;

¢ De belastingdruk per woonruimte.

Hierbij geldt dat naarmate de algemene reserve per woonruimte hoger is en de
belastingdruk per woonruimte lager, het weerstandsvermogen verbetert.

Conform de Kadernota 2009-2016 wordt in de Programmabegroting 2009
gerekend met € 370 per woonruimte als minimale algemene reserve om te
kunnen voldoen aan de kwalificatie ‘voldoende’. Dit komt overeen met € 13,635
miljoen in 2012 als het aantal woonruimten 36.852 bedraagt.

Na de verzelfstandiging van de activiteiten stadsverwarming wordt de negatieve
egalisatiereserve stadsverwarming aangemerkt als onderdeel van de algemene
reserve. Tot en met 2019 wordt deze reserve apart bijgehouden.

Als de reserve wordt geteld komen de onderdelen algemene reserve, algemene
reserve gronden en stadsverwarming samen onder de norm Weerstands-
vermogen. De toezichthouder (de Provincie) beoordeelde de omvang van in de
begroting 2008 als redelijk.

In de opstelling exclusief stadsverwarming zakt de algemene reserve de
komende jaren van 16,5 miljoen eind 2008 naar € 13,1 miljoen eind 2012.

In de opstelling inclusief stadsverwarming bedraagt de totale algemene reserve
€ 1,1 miljoen eind 2008 en stijgt naar € 1,9 miljoen eind 2012.

De uitkomst van de nu voorliggende begroting laat zien dat de omvang van de
algemene reserve voor de gehele planningsperiode nog op voldoende niveau is.
Deze weerstandscapaciteit houdt in dat afgezien van de stadsverwarming, er
voldoende capaciteit is ter afdekking van de bijzondere bedrijfsrisico’s.

Op langere termijn is en blijft het nodig dat de stand inzake de stadsverwarming
verbeterd.

Stille reserves zijn de meerwaarden van activa die lager dan de werkelijke
waarde of tegen nul zijn gewaardeerd en die direct verkoopbaar zijn indien we
dat zouden willen zonder dat de normale bedrijfsgang daaronder te leiden heeft.
Dit betreft dan met name de nu door de gemeente verhuurde, niet voor de
openbare dienst bestemde gebouwen. Evenmin mogen deze gebouwen in
gebruik zijn bij maatschappelijke voorzieningen. In feite moet er sprake zijn van
bijna direct verkoopbare gebouwen. Ook als het pand voor strategische doelein-
den is verworven ( een toekomstige ontwikkeling) maakt het geen onderdeel uit
van de stille reserves. Over de afwegingen rondom de stille reserves is bij
gelegenheid van de programmarekening 2007 apart gerapporteerd aan de
rekenkamercommissie en is ook de bovenstaande interpertatie van het begrip
stille reserves besproken. Op grond hiervan beschikt Purmerend niet over stille
reserves.

ONBENUTTE BELASTINGCAPACITEIT

De onbenutte belastingcapaciteit van de gemeente Purmerend is het verschil
tussen het werkelijke tarief (on)roerende zaakbelastingen dat de gemeente
heeft vastgesteld en het tarief dat de gemeente minimaal zou moeten hanteren
om in aanmerking te komen voor extra steun van het rijk (de zogenaamde
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artikel 12 status). Zie ook 4.3 Weerstandsvermogen en risico’s. De onbenutte
belastingcapaciteit van de gemeente Purmerend bedraagt ongeveer € 3,8 min.
Dit houdt in dat de totale opbrengst tarieven OZB met dit bedrag zou moeten
stijgen voordat de gemeente Purmerend op dit onderdeel van de toetsingscriteria
in aanmerking zou komen voor de zogenaamde artikel 12 status. Een gemeente
met een artikel 12-status is een Nederlandse gemeente die onder financiéle
curatele is gesteld door het Rijk vanwege een structureel slechte financiéle
situatie. Deze gemeenten krijgen van de rijksoverheid extra geld in ruil voor een
streng financieel toezicht. Zo moeten de gemeenten met de artikel 12-status
voor grotere uitgaven toestemming aan het rijk vragen. Artikel 12 is het 12e
artikel uit de Financiéle-verhoudingswet.

RISICO’S

De risico’s die bij deze paragraaf worden meegenomen zijn de niet reguliere,
strategische, niet kwantificeerbare risico’s. De reguliere horen immers in de
begroting tot uitdrukking te komen. Veelal kunnen deze via een verzekering
worden afgedekt.

Hieronder worden deze risico‘s beschreven.
In de beschreven risico’s wordt niet langer stil gestaan bij zaken die voldoende
zijn afgedekt in de reguliere bedrijfsvoering zoals het debiteurenbeheer.

GEMEENTEFONDSUITKERINGEN

De effecten van de meicirculaire inzake het gemeentefonds zijn in de begroting
verwerkt. Zoals gebruikelijk bevat de septembercirculaire echter pas de exacte
uitwerking van de begrotingsvoornemens van het kabinet. Gelet op de planning
kunnen deze effecten niet worden meegenomen in de begrotingsstukken die aan
de raad worden aangeboden.

Wel is in de begroting verwerkt de algemene ontwikkeling van de stijging van de
uitkering uit het gemeentefonds zoals gepubliceerd in de miljoenennota op

16 september 2008. Ten behoeve van de begrotingsbespreking vindt nog een
doorrekening van de septembercirculaire plaats. De raad wordt daarmee geinfor-
meerd over de afwijkingen. De verwerking hiervan vindt plaats in de kadernota
begin 2009.

GARANTSTELLINGEN

De gemeente Purmerend staat garant voor de betaling van rente en aflossing van
door derden bij banken afgesloten geldleningen. Het betreft garantstellingen ten
behoeve van leningen aan sport- en maatschappelijke instellingen, alsmede aan
woningcorporaties. De omvang is de afgelopen jaren afgenomen.

Alle bestaande garantieverplichtingen met betrekking tot particuliere woning-
bouw zijn overgedragen aan de Stichting Waarborgfonds Woningbouw (WSW).
De gemeente heeft hier een zg. achtervang positie van 50 %. De financiéle
risico’s zijn hierdoor wel aanzienlijk teruggebracht. In het algemeen loopt de
gemeente wel een niet kwantificeerbaar risico.

LEERLINGENVERVOER (PROGRAMMA 9 EDUCATIE):

Het budget voor het vervoeren van leerlingen is gebleken niet toereikend te zijn.
De toename wordt veroorzaakt doordat er meer gebruik wordt gemaakt van de
regeling. De kosten van het leerlingenvervoer vioeien voort uit de aanspraken op
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de geldende verordening. Beinvlioeding is beperkt mogelijk mits de verordening
wordt aangepast.

Voor de kadernota van 2010 wordt gerapporteerd over de mogelijkheden om de
lasten die voortvloeien uit het leerlingenvervoer te beinvioeden. De hogere lasten
zijn incidenteel in de begroting 2009 verwerkt voor € 200.000. Vanaf 2010
bestaat er een risico voor dit bedrag.

PLANSCHADE RUIMTELIJKE ONTWIKKELING

Net zoals andere gemeenten wordt ook de gemeente Purmerend steeds vaker
geconfronteerd met het fenomeen planschade. Voor alle ruimtelijke projecten is
een onderdeel van de procedure het inschatten of planschade aan de orde kan
komen. Dit gebeurt door het opstellen van planschadeanalyses. Voor ruimtelijke
onderbouwingen (artikel 19 procedures) en voor bestemmingsplannen zijn
dergelijke analyses verplicht. Het opstellen van deze analyses, gemiddeld 5 per
jaar, kost geld. De werkwijze is dat deze kosten neergelegd worden bij de
aanvrager/belanghebbende. Als de gemeente zelf belanghebbende is, bijvoor-
beeld bij het bouwen van een parkeergarage, kunnen deze kosten worden
opgenomen in de exploitatie of in de stichtingskosten.

De planschadeclaims die jaarlijks ingediend worden, worden beoordeeld door de
planschadecommissie. Deze wettelijk verplichte commissie komt naar schatting
10 keer per jaar in actie. Daar is, afhankelijk van de omvang, aard en terechtheid
van de claim, een bepaald kostenplaatje mee gemoeid. Omdat de daadwerkelijke
kosten van jaar tot jaar enorm kunnen fluctueren, wordt er bij voorkeur geen
raming opgenomen in de begroting. Mochten er toch kosten worden gemaakt,
dan wordt dit op de gebruikelijke wijze aan u gemeld.

PROCEDURE AFKOOP ERFPACHT

De juridische procedure ‘afkoop erfpacht’ Hoek Gedempte Singelgracht/Slot-
plein loopt nog. Of er een schadevergoeding uitbetaald moet worden en hoe
hoog deze dan uitvalt, is nog onbekend.

Onderhoud kapitaalgoederen
DOELSTELLING

Doelstelling van deze paragraaf is het geven van inzicht in het beleid ten aanzien
van het onderhoud aan kapitaalgoederen en de onderhoudssituatie daarvan.

De onderhoudssituatie van kapitaalgoederen en de feitelijke onderhoudssituatie
is van belang om een oordeel te kunnen vormen over de financiéle positie van de
gemeente.

De kapitaalgoederen komen op diverse plaatsen in de programmabegroting voor.
Zo zijn bruggen en wegen opgenomen in programma 6 beheer openbare ruimte,
verhuurbare percelen en vastgoed in programma 7, onderwijsgebouwen in
programma 9 en welzijns- en sportaccommodaties in programma 11.

In de paraaf wordt inzicht verschaft in de budgetten die voor onderhoud zijn
opgenomen, het beleid ten aanzien van het groot onderhoud en eventuele
achterstanden in het onderhoud.
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Wijze van opnemen van onderhoud in de programma begroting

Alvorens in te gaan op de afzonderlijke soorten kapitaalgoederen besteden we
aandacht aan de uitwerking van ‘hoe ga je om met de (groot)- onderhoudskosten
en investeringen in de begroting’ en straks in de jaarrekening. Deze kosten
worden onderscheiden in:

A. VERKRIJGING EN VERVAARDIGING VAN KAPITAALGOEDEREN:

¢ A. Nieuwe of uitbreidingsinvesteringen

e B. Vervangingsinvesteringen

e C. Levensduurverlengende investeringen, bijvoorbeeld renovatie.

Dit zijn allemaal investeringen (boven de € 15.000), die geactiveerd worden en
waarover liniear wordt afgeschreven. De periode waarover afgeschreven wordt,
is geregeld in artikel 212 van de gemeentewet (de gemeentelijke financiéle
verordening) en het activabeleid. Bij de activeringen en afschrijving is het van
belang om bij grotere gebouwen rekening te houden met de onderhouds-
termijnen en levensduur van verschillende onderdelen. Bijvoorbeeld installaties
die in een gebouw zijn opgenomen gaan niet even lang mee als het gebouw zelf.
In het verleden kwam het voor dat liften en technische installaties als onderdeel
van het pand over 40 jaar worden afgeschreven terwijl de feitelijke levensduur
voor deze onderdeel niet meer is dan 20 of 15 jaar.

Op de verkrijging/vervaardiging wordt in deze paragraaf verder niet ingegaan.
In deze paragraaf draait het om de onderhoudstoestand en de toereikendheid
van de daarvoor opgenomen budgetten.

B. ONDERHOUD VAN KAPITAALGOEDEREN

A. Klein (dagelijks) onderhoud

Dit is het onderhoud op een klein gedeelte van het eigendom wordt uitgevoerd
en jaarlijks terugkeert. Deze lasten worden in de begroting opgenomen en dus
rechtstreeks ten laste van de exploitatie gebracht.

B. Groot onderhoud (niet levensduurverlengend)

Dit is onderhoud van veelal ingrijpende aard dat op een groot deel van het
eigendom wordt uitgevoerd en na een langere gebruiksperiode moet worden
verricht. Deze lasten, waaronder het binnenschilderwerk, worden niet aange-
merkt als niet levensduurverlengend. Niet elk jaar is hiervoor een gelijk bedrag
nodig. Voor het egaliseren van de lasten in de gemeentebegroting wordt gebruik
gemaakt van voorzieningen. Het bedrag dat in de begroting is opgenomen moet
toereikend zijn voor de gemiddelde uitgaven aan groot onderhoud over deze
periode. In een jaar dat minder nodig is wordt er aan de voorziening gedoteerd
en in een jaar dat er meer dan het gemiddelde nodig is wordt er onttrokken.

In principe heeft de voorziening nooit een negatief saldo. Hierdoor kom je tot een
beter en evenwichtiger begrotingsbeslag. Deze voorzieningen worden onder-
bouwt met een beheerplan, per object, dat periodiek wordt geactualiseerd.

Tot en met de begroting 2008 werd voor het onderhoud gebruik gemaakt van
reserves. Dit heeft als nadeel dat de lasten in de afzonderlijke programma’s en
het begrote en rekening resultaat fors kunnen schommelen. Het werken met
voorzieningen is toegestaan in het Besluit Begroting en Verantwoording en heeft
als groot voordeel dat hiermee zowel de programma'’s als het rekeningresultaat
een rustiger beeld tonen en eenvoudiger leesbaar worden Voor de verschillende
kapitaalgoederen wordt hieronder steeds vermeldt welk budget voor regulier
onderhoud is opgenomen.
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C. Groot onderhoud (levensduurverlengend)

Dit betreft de uitgaven voor van groot onderhoud, zoals vervanging van (delen)
van daken, dakbedekking, elektrische installaties, vloeren e.d. Voorgesteld wordt
nu om deze kosten (boven de € 15.000) te gaan activeren en deze kosten over
de gebruiksduur van deze kosten van groot onderhoud te gaan afschrijven. Dit in
tegenstelling tot de huidige verwerking van deze onderhoudsuitgaven ineens in
de exploitatie.

De onder b en ¢ genoemde uitgaven van groot onderhoud werden beiden door
middel van een onderhoudsreserve, niet goed inzichtelijk, in de begroting
opgenomen. Daarbij werden ook kapitaallasten ten laste van deze reserves
gebracht. Dit had als effect dat jaarlijks grote bedragen aan reserves werden
toegevoegd en tegelijk weer werden onttrokken. Met de nieuwe verwerkingswijze
van de uitgaven voor groot onderhoud kunnen de dotaties aan de voorzieningen,
voorheen reserves, op jaarbasis beduidend dalen. Daartegenover staat dat
periodiek door de activering van de uitgaven voor levensduurverlengend groot-
onderhoud de lasten voor rente en afschrijving in de exploitatie weer stijgen.
Deze afwijkende wijze van verwerking van de onderhoudskosten zijn in de
begroting 2009 verwerkt voor alle afzonderlijke objecten. De verdere uitwerking
vergt nog enige tijd vergen en zal in het eerste kwartaal van 2009 worden
afgerond.

Welke kapitaalgoederen betreft het

In deze paragraaf moet de staat van onderhoud van de volgende kapitaal-
goederen worden opgenomen:

. Wegen;

. Riolering;

. Openbare verlichting;

. Water;

. Groen;

. Sportfaciliteiten;

N oo O WON =

. Gebouwen.

ALGEMEEN-ONDERHOUDSNIVEAU

Begin 2008 zijn de uitkomsten beschikbaar gekomen van het onderzoek naar de
budgetten voor onderhoud en is samen met de gemeenteraad het gewenste
onderhoudsniveau vastgesteld.

In de studie zijn de budgetten voor onderhoud aan het areaal wegen, kunst-
werken en groen aangepast aan de groei van het areaal als gevolg van de
stadsuitbreiding en de nog opleveren gebieden in met name Weidevenne.
Daarnaast is er berekend wat de verschillende kwaliteitsniveaus kosten.

De uitkomsten hiervan zijn vervolgens betrokken bij de keuzes voor de komende
periode in de kadernota 2009-2016. Gekozen is voor een niveau van onderhoud
dat gelijk blijft aan het huidige niveau ligt en dat achterstanden, o.a. als gevolg
van areaaluitbreidingen, ten opzichte van het nieuw gekozen niveau worden
ingelopen. Alleen voor de beleidsterreinen straatreiniging en wegmeubilair is er
voor gekozen het niveau op te trekken tot het Purmerend Onderhouds Niveau
(PON).
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1. WEGEN

Door middel van visuele inspecties van de wegen in Purmerend en een digitaal
beheerssysteem wordt bepaald waar onderhoudsmaatregelen moeten worden
genomen. Samen met de wensen die er zijn voor herinrichtingen of upgrading
van wegen, wordt jaarlijks een uitvoeringsprogramma voor het groot onderhoud
opgesteld. Naast het groot onderhoud wordt ook het klein onderhoud planmatig
aangepakt. Onderhoudsmaatregelen waarbij de levensduur van een weggedeelte
kan worden verlengd worden geactiveerd en afgeschreven. Er wordt naar
gestreefd dit klein onderhoud per wijk uit te voeren. Voor het onderhoud worden
beheerplannen opgesteld.

Voor 2009 staat voor onderhoud € 4.8 miljoen begroot. Het budget groeit, mede
gelet op de areaaluitbreidingen, in 2012 naar € 5,6 miljoen.

2. RIOLERING

De huidige werkwijze is, dat op basis van visuele inspecties — met een camera —
de meest noodzakelijke maatregelen worden bepaald. In de tweede helft van
2008 wordt het Gemeentelijk Rioleringsplan 2008-2012 (GRP+) afgerond, met
daaraan gekoppeld een operationeel plan voor vervanging en aanpassing van
het rioolstelsel. Naast het GRP+, waarin de technische onderhoudsmaatregelen
zijn opgenomen, is in 2005 een overeenkomst met het Hoogheemraadschap
NoordHolland NoorderkKwartier afgesloten waarin gezamenlijk werkzaamheden
op milieugebied (verbeteren kwaliteit oppervlaktewater) worden uitgevoerd in de
komende 10 jaar. Het afkoppelen van de riolering maakt hier onderdeel van uit).
Met ingang van 2009 zijn de werkzaamheden uit het GRP+ en die van het
Stedelijk Waterplan gecombineerd waardoor besparingen in de komende jaren
kunnen worden gerealiseerd,.Grote rioolvervangingsprojecten worden
beschouwd als vervangingsinvesteringen en worden om die reden geactiveerd
en in 40 jaar afgeschreven. De aanleg van nieuwe riolering in uitbreidingsgebie-
den loopt via de grondexploitatie. Toekomstige onderhoudskosten komen
daarentegen wel ten laste van het reguliere onderhoudsbudget. Uitgangspunt
voor het onderhoud aan de riolering en de begroting is dat er kostendekkende
tarieven zijn. Het budget voor 2009 bedraagt € 4,5 miljoen. Dit budget groeit naar
€ 5,6 miljoen.

3. OPENBARE VERLICHTING

De ombouw naar wit licht in de woonstraten is, met uitzondering van de straten
waar een functieverandering is opgetreden, afgerond. In 2005 is de beleidsnota,
met daarin onder meer welke wegcategorieén op welke wijze worden verlicht,
door de raad vastgesteld. De uitval van de openbare verlichting is voor tachtig
procent het gevolg van defecte lampen. Herstel gebeurt binnen drie werkdagen
na melding of direct tijdens de periodieke dagcontrole. Het herstel van de
overige storingen (kabels, armaturen, vandalisme en dergelijke) duurt in het
algemeen langer, deels als gevolg van de noodzakelijke inzet van de netbeheer-
der (ContiNuon). Het aanpassen van het kabelnet varieert sterk en is afhankelijk
van de mate van de wegreconstructies. Voor 2009 staat voor onderhoud

€ 816.000 ter beschikking.

4. KUNST- EN WATERWERKEN

De huidige werkwijze is dat op basis van visuele inspecties en gedetailleerde
technische inspecties de meest noodzakelijke maatregelen worden bepaald,
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hierbij wordt gebruik gemaakt van een digitaal onderhoudssysteem. Zowel brug-
gen, duikers, beschoeiing en damwanden maken deel uit van het product kunst-
en waterwerken. Voor het onderhoud van kunstwerken geldt dat grote
vervangingsinvesteringen geactiveerd en afgeschreven worden ten laste van de
reserve kunst- en waterwerken. In de begroting 2008-2011 zijn investeringen
opgenomen voor de noodzakelijke vervanging van een aantal bruggen.

De budgetten voor regulier onderhoud staan op het product kunst- en water-
werken. Voor 2009 staat voor onderhoud (incl kapitaallasten) € 1,7 miljoen aan
lasten begroot. Het niveau groeit naar € 2,1 miljoen in 2012.

5. GROEN

In het voorjaar van 2006 is de 3e fase van De Groene Ambitie aan de gemeente-
raad gepresenteerd. Hierin zijn het Groenstructuurplan, het Bomenstructuurplan
en het Natuurstructuurplan verder uitgewerkt tot een afrondend plan. Ook het
niveau van het groenonderhoud maakt deel uit van de discussie met de
gemeenteraad over het gewenste onderhoudsniveau, leidend tot keuzes die bij
de kadernota konden worden gemaakt. Daarbij is er voor gekozen de budgetten
zodanig aan te passen dat, gelet op de grote areaaluitbreidingen in de afgelopen
jaren, het huidige onderhoudsniveau kan worden gehandhaafd. Voor klein-
schalige groenreconstructies op wijkniveau wordt in samenspraak met de buurt
invulling aan gegeven. Voor 2009 staat voor onderhoud € 3,4 miljoen aan lasten
begroot. Het onderhoudsniveau groeit naar € 3,6 miljoen in 2012.

6. BEGRAAFPLAATSEN

De nieuwe algemene begraafplaats Purmerend is in 2006 uitgebreid met een
nieuw grafveld. Tevens zijn nieuwe urnenmuren geplaatst. De capaciteit van de
begraafplaats is hierdoor de komende jaren voldoende. Ten behoeve van,
mogelijke, verdere uitbreidingen in de toekomst zijn nog, aangrenzend aan de
huidige begraafplaats, terreinen beschikbaar. Deze terreinen zijn reeds eerder
binnen het Grondbedrijf aangekocht, Op de begraafplaats staat bebouwing,
bestaande uit een aulacomplex en een machineberging. De aula is een aantal
jaren geleden uitgebreid en voldoen in 90% van de plechtigheden aan de vraag.
Het op de begraafplaats bevindend crematorium wordt door particulieren
geéxploiteerd.

7. SPORTFACILITEITEN

Gebouwen en voorzieningen zijn eigendom van de gemeente Purmerend.

De gemeente blijft dan ook verantwoordelijk voor de gangbare eigenaarlasten
waaronder groot onderhoud en opstalverzekeringen. Voor het Leeghwaterbad,
de binnensportaccommodaties en de voor rekening van de gemeente komende
buitensportvoorzieningen (inclusief toplagen) zijn onderhoudplannen opgesteld.
Deze onderhoudsplannen dienen regelmatig geactualiseerd te worden en
financieel te worden vertaald in onderhoudsbudgetten. Het onderhoud van deze
sportaccommodaties wordt met ingang van 1 juli 2008 (als onderdeel van de
verzelfstandiging van Sport en Recreatie naar Spurd) in opdracht door

de stichting Spurd, uitgevoerd.

8. ONDERWIJSGEBOUWEN

Voor de onderwijsgebouwen geldt dat de gemeente verantwoordelijk is voor het
onderhoud aan de buitenkant. Voor het geheel van de onderwijsgebouwen geldt

155 Programmabegroting 2009-2012



dat planmatig (ver)nieuwbouw plaats vindt. De hiervoor benodigde middelen
worden zijn verwerkt in de begroting. De komende jaren wordt een investerings-
programma uitgevoerd van € 46 miljoen. De budgetten worden in de vorm van
kredieten beschikbaar gesteld en de kapitaallasten zijn structureel verwerkt in de
begroting.

Voor het onderhoud is er eveneens een budget opgenomen en worden de
uitgaven geégaliseerd met een voorziening. Aan de voorziening ligt een plan ten
grondslag en de omvang van de voorziening en de jaarlijkse dotaties zijn toereikend
tot en met 2022.

9. GEBOUWEN

Brandweer

De brandweer heeft de beschikking over de voorziening groot onderhoud
brandweerkazerne. De planning voor het meerjarig groot onderhoud is vastge-
legd in een onderhoudsplan.

Het kantoorgebouw van de brandweer stamt uit 1985. Veel vitale installaties
hebben een levensduur van circa 20 tot 25 jaar en moeten dan vervangen
worden. Zo zal in 2010 een nieuwe liftinstallatie geplaatst worden en de ver-
harding van het binnenterrein vernieuwd worden. Deze investeringen zullen
conform het activabeleid geactiveerd worden. Voor 2009 tot en met 2012 wordt
er jaarlijks een bedrag van € 25.424 in de onderhoudsvoorziening gedoteerd.

Stadhuis en bedrijfsverzamelgebouw Marktplein

Aan de gebouwen stadhuis en het bedrijfsverzamelgebouw Marktplein wordt

onderhoud verricht. Zo worden de gebouwen en de installaties in een toestand

gehouden, die voor de dagelijkse functievervulling noodzakelijk is. Het onder-
houd valt uiteen in:

¢ Jaarlijks terugkerend onderhoud (energielasten en klein dagelijks onderhoud),
waarvoor de middelen zijn begroot in de exploitatiebegroting;

e Groot onderhoud van met name technische en bouwkundige installaties
(vernieuwing dak en vervanging klimaatbehandelinginstallaties), dat met een
zekere regelmaat terugkeert.

De kosten van het groot onderhoud zijn in een meerjaren onderhoudsplan

opgenomen, waarna de gemiddelde per jaar benodigde bedragen zijn berekend.

Deze gemiddelde bedragen zijn aan de voorziening groot onderhoud stadhuis

gedoteerd. Jaarlijks vindt onttrekking plaats van de benodigde fluctuerende

bedragen voor het groot onderhoud. Daarmee is het noodzakelijke onderhoud
aan het stadhuis en bedrijfsverzamelgebouw Marktplein in financieel opzicht
gedekt. Uiteraard wordt het meerjaren onderhoudsplan regelmatig geactuali-
seerd. Voor 2009 staat voor groot onderhoudskosten € 404.000 ter beschikking.

Decentrale huisvesting
e Wijkkantoren
Van de 7 wijkkantoren zijn er twee eigendom en worden de andere vijf gehuurd.

¢ Diverse onderkomens groenpersoneel afd. uitvoering

Deze onderkomens zijn vaak een combinatie van machineberging, werkplaats en
verblijfsruimte voor het personeel.
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¢ Reinigingscomplex Van lJsendijkstraat

De bebouwing bestaat uit de werkplaatsen en kantoren aan de Van lJsendijks-
traat 417 alsmede de gemeentewerf met daarop de milieustraat, het beheerders-
onderkomen, de tractieloods, zand/zoutloods en KCA-depot. De beheerkosten
van alle panden voor de decentrale huisvesting bestaan uit klein onderhoud,
nutsvoorzieningen en schoonmaakkosten. Groot onderhoud wordt voor 2009 niet
voorzien.

De Purmaryn

Voor de Purmaryn is in eigen beheer een meerjarig onderhoudsplan samengesteld.
Dit plan wordt regelmatig geactualiseerd. Er is een beheersplan, inclusief een
meerjaren onderhoudsplan beschikbaar van waaruit het periodiek onderhoud
wordt uitgevoerd. Voor 2009 staat voor groot onderhoud € 100.500 ter beschikking.

Gebouwen niet voor de openbare dienst bestemd

De diverse gebouwen ‘niet voor de openbare dienst bestemd’, maar wel in bezit
van de gemeente worden in principe verhuurd aan derden. Voor het (noodzake-
lijke) onderhoud aan deze gebouwen bestaat een egalisatiereserve verhuurde
percelen. Op basis van een meerjarig onderhoudsprogramma per pand zijn de
onderhoudskosten in beeld gebracht. Op dit moment vindt een onderzoek plaats
om inzicht te verschaffen in de panden die de gemeente in bezit heeft en de
beleidsmatige afweging die daarbij gehanteerd wordt voor het al dan niet
vervreemden van deze eigendommen. Voor 2009 staat voor onderhoud

€ 116.000 (verhuurde percelen MO) en € 569.000 (verhuurde percelen RO) ter
beschikking.

Grondbeleid
DOELSTELLING

De wijze waarop en met welke middelen het grondbeleid van de gemeente wordt
ingevuld maakt noodzakelijk dat de gemeente een aantal beleidsuitgangspunten
formuleert. In deze paragraaf wordt aangegeven hoe dit beleid zich verhoudt tot
de doelstellingen die in de begroting zijn opgenomen. Daarnaast wordt vermeld
hoe deze doelstellingen tot stand komen. Hierbij komen actief en passief
grondbeleid om de hoek kijken. De actuele resultaten van de grondexploitatie
vormen eveneens een onderdeel. Deze resultaten kunnen van grote invloed zijn
op het begrotingsperspectief, ook in meerjarig verband. Doordat het grondpro-
ces een bedrijfseconomisch principe kent, namelijk aankopen, bouwrijp maken
en verkopen, moet worden aangegeven hoe met het resultaat wordt omgegaan.
Wanneer een eventueel batig saldo tot winst wordt bestemd, is dat een belang-
rijk item. Als tegenhanger van een batig saldo kan ook een tekort ontstaan, waar-
bij de vraag zich voordoet hoe hiermee wordt omgegaan. Dit in relatie tot de
eventueel beschikbare reserves die via de exploitatie zijn opgebouwd voor deze
situatie. De hoogte van de reserves is een beleidsuitgangspunt en moet apart
worden toegelicht. Zoals hierboven vermeld werkt het grondbedrijf volgens
bedrijffseconomische principes, waarin bij de calculatie rekening wordt gehouden
met prijseffecten. De administratieve structuur en de informatieverstrekking
kennen dan ook een afwijkend karakter ten opzichte van de overige gemeente-
lijke organisatieonderdelen.
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ACTIEVE EN PASSIEVE GRONDPOLITIEK

In de afgelopen decennia heeft de gemeente voornamelijk actieve grondpolitiek
bedreven als instrument om het ruimtelijk ordeningsbeleid handen en voeten te
geven. Dit betekende aankoop van gronden, in eigen regie een plan ontwikkelen
en de grond weer uitgeven. Het voordeel hiervan was maximale invloed op het
te realiseren (woningbouw-) programma en het tempo van uitvoering.

Bijkomend voordeel was een inkomstenstroom in het grondbedrijf als gevolg van
de succesvolle exploitatie van deze plannen. In toenemende mate dienen zich
echter projecten aan die niet door middel van actieve grondpolitiek uitgevoerd
kunnen worden. Dit omdat de grond simpelweg niet te koop is, omdat het risico
van een ontwikkeling te groot is, of omdat de financiéle haalbaarheid met alleen
een grondexploitatie onzeker is. In deze gevallen wordt gekozen voor passieve
grondpolitiek, waarbij de gemeente zich faciliterend opstelt naar de ontwikkelaar
van de plannen.

RESULTAATBESTEMMING

Bij het verwerken van gerealiseerde dan wel nog te realiseren winsten en
verliezen ten aanzien van grondcomplexen wordt binnen het grondbeleid in
Purmerend de volgende methodiek gehanteerd:

1. Verliesneming

Zodra onomstotelijk duidelijk wordt dat een complex verliesgevend zal worden
afgesloten, zal dit verlies moeten worden genomen (als correctie van de boek-
waarde) en wordt aan de raad voorgesteld als dekking een onttrekking aan de
algemene reserve Gronden te laten plaatsvinden.

2. Winstneming

Winstneming vindt plaats:

¢ Bij het afsluiten van een complex;

* Indien tussentijds met aan zekerheid grenzende waarschijnlijkheid kan worden
gesteld dat een complex winstgevend zal worden afgesloten. Hierbij wordt
rekening gehouden met de resterende risico’s die de gemeente loopt aan
zowel de opbrengstenkant als de kostenkant van het complex. Indien de
waardering van de risico’s kleiner is dan de contante waarde van het complex,
kan winst worden genomen. Hierbij dient rekening te worden gehouden met
het realisatiebeginsel, waardoor slechts feitelijk gerealiseerde opbrengsten in
de winstneming kunnen worden meegenomen. Een indicatie voor de mate van
realisatie is het reeds verkochte gedeelte in relatie tot de totale verkopen in het
complex. De winstneming wordt verwerkt in de jaarrekening van de gemeente.

In de begroting 2009-2012 wordt voor het complex Weidevenne rekening

gehouden met resultaatneming in 2008-2010.

Overzicht complexen

Voor het complex Weidevenne betekent bovenstaand beleid, dat per 1 januari
2008 een winstneming heeft plaatsgevonden. Het risicoprofiel van het complex
gaat uit van een voor de gemeente nadelige variatie van maximaal 10% aan de
kostenkant van het complex en 25% aan de opbrengstenkant. Dit, gecombineerd
met een realisatie van ongeveer 70% van het complex, leidt tot de conclusie dat
de risico’s die de gemeente loopt binnen het complex Weidevenne van een
dusdanige omvang zijn dat er gezien de bovenstaande methodiek een winst-
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neming van circa € 5,8 miljoen kon plaatsvinden. Afhankelijk van het rekenings-
resultaat 2008 wordt beoordeeld of een winstneming per 1 januari 2009
opportuun is. In de begroting wordt rekening gehouden met een winstneming in

de jaren:

2008 € 8 miljoen
2009 € 4 miljoen
2010 € 3 miljoen

Het complex Wheermolen West is een actieve exploitatie, met een bijdrage in het
tekort uit de reserve gronden. De eerste sloopwerkzaamheden zijn gestart. Het
project loopt door tot na 2012.

Het complex Oeverlanden heeft een passieve exploitatie voor rekening van de
ontwikkelaar.

Het complex Wagenweg is een passieve exploitatie voor rekening van de
ontwikkelaars. De gemeente draagt bij in de investeringen in het openbaar
gebied. De start van de bouw wordt in 2009 verwacht.

Voor deze grondcomplexen wordt de actualisatie nog voorgelegd in het 4¢
kwartaal 2008.

Ei N

DOELSTELLING

In deze paragraaf kan helder worden gemaakt hoe de financieringsfunctie is
ingericht en hoe daarmee wordt gewerkt. Sturen, beheersen en controleren
behoren hierdoor tot de mogelijkheden.

Op grond van artikel 212 van de gemeentewet zijn de hoofdlijnen op treasury-
gebied opgenomen in de Financiéle verordening Purmerend 2003.

Ten aanzien van het beleid zoals nu neergelegd in de Financiéle Verordening is
een actualisatie van de in voorbereiding die nog in het najaar van 2008 aan de
gemeenteraad wordt voorgelegd ter besluitvorming. Met voornemen is om in
deze actualisatie een vereenvoudiging van de regelgeving en een vermindering
van de administratieve en bestuurlijke druk te bewerkstelligen. Meer op hoofd-
lijnen, minder bestuurlijke momenten en het wegnemen van alle nog bestaande
uitzonderingsregels die nu nog gelden. In de actualisatie worden ook het
activabeleid en het treasurybeleid geactualiseerd.

LENINGPORTEFEUILLE (OPGENOMEN GELDLENINGEN):

a. De leningportefeuille bestaat voornamelijk uit leningen met een jaarlijkse
nominale aflossing of met een aflossing ineens aan het einde van de looptijd
(zg. fixe leningen).

De leningportefeuille (excl. woningbouw) bedraagt per 31 december 2008

€ 184,5 miljoen. Deze leningen zijn aangetrokken met een gemiddeld rente-

percentage 4,3%. De aflossingsverplichting in 2009 bedraagt € 19,2 miljoen.

b. De leningportefeuille woningbouw bedraagt per 31 december 2008 € 17,9
miljoen. Deze geldleningen zijn aangetrokken ter financiering van woning-
bouwprojecten en zijn doorverstrekt aan de woningbouwcorporaties.
Gemiddeld rentepercentage bedraagt 4,6%. De aflossingsverplichting in 2009
bedraagt € 0,6 miljoen.
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LENINGPORTEFEUILLE (VERSTREKTE GELDLENINGEN):

De aan derden verstrekte geldleningen hebben per 31 december 2008 een
boekwaarde van € 72,8 milj. Hiervan is verstrekt in verband met de woningbouw
€ 56,6 miljoen. En de overige verstrekte geldleningen betreffen leningen aan de
Bibliotheek, P3, startersleningen en de verstrekte hypotheken aan ambtenaren.

RENTERISICO

Het in één kwartaal door de gemeente uitgezette kasgeld wordt berekend door
het gemiddelde te nemen van de uitstaande korte financiering (rentetypische
looptijd korter dan 1 jaar) per aanvang van de drie kalendermaanden.

De kasgeldlimiet (KGL) waartegen dit gemiddelde wordt afgezet bedraagt 8,5
procent van het begrotingstotaal. Het begrotingstotaal bedraagt in 2009 circa

€ 221 miljoen. De kasgeldlimiet bedraagt dan voor dit jaar € 18,7 miljoen.

Voor leningen met een looptijd vanaf 1 jaar geldt de rente-risiconorm.

De renterisico-norm heeft als doel om het renterisico bij herfinanciering te
beheersen.

Met ingang van 2009 houdt deze norm in dat de jaarlijks verplichte aflossingen
en renteherzieningen van de langlopende leningen niet meer mogen bedragen
dan 20 % van het begrotingstotaal. Dit om te voorkomen dat bij herfinanciering
van de leningen bij (aanzienlijk) hogere rente grote schokken optreden in de
hoogte van de rente die de gemeente moet betalen. Voor de toezichthouder blijft
de mogelijkheid om ontheffing van de norm te verlenen in bijzondere omstandig-
heden.

Op grond van de huidige leningen, de geraamde afschrijvingen en voorgenomen
investeringen blijft de gemeente binnen deze wettelijk vastgestelde normen.
Hierdoor wordt het te lopen renterisico op zowel de kortlopende als de lang-
lopende schulden tot een aanvaardbaar niveau beperkt.

BEOORDELING TE BETALEN RENTE EN RENTEONTWIKKELING

Als vaste rekenrente voor activa geldt in de meerjarenbegroting 5%. Tegenover
deze rekenrente staat het gemiddelde dat de gemeente betaald over de opgeno-
men geldleningen. Sinds jaar en dag wordt het verschil tussen de rekenrente en
de gemiddeld betaalde rente begroot als rente eigen financieringsmiddelen.
Voor de begroting 2009 geldt dat de gemiddelde actuele betaalde rente 4,4%
bedraagt. Als trend geldt dat in de afgelopen periode, mede vanwege de stijging
van de olieprijzen en een stijging van de inflatie, een licht stijgende tendens van
de rente tarieven zichtbaar is. Voor nieuw aan te trekken geldleningen liggen de
tarieven rond de 5%.

Op grond hiervan is de verwachting dat de gemiddeld te betalen rente de
komende periode per jaar met 0,1 % zal stijgen.

Een tweede aspect bij de omslagrente is de mate waarin de gemeentelijke
reserves tot besteding komen en de negatieve egalisatiereserve stadsverwar-
ming wordt ingelopen. Voor dit onderdeel geldt dat in de prognose rekening is
gehouden met het slechts mogelijke scenario, nl. de negatieve egalisatiereserve
blijft circa 55 miljoen. Beide aspecten zijn verwerkt in de meerjarenbegroting.

KREDIETRISICO

Het kredietrisico is het risico van een waardedaling van een vordering, als gevolg
van het niet (tijdig) na kunnen komen van de verplichtingen door de tegenpartij
vanwege insolventie of deficit. In het Treasurystatuut is opgenomen dat
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uitzettingen uit hoofde van de treasuryfunctie alleen mogen worden gedaan bij
financiéle instellingen die ten minste een AA-rating hebben.

KOERSRISICO

Dit is het risico dat de financiéle activa van de organisatie in waarde verminderen
door negatieve koersontwikkelingen. Door gebruik te maken van die instrumen-
ten voor de kortlopende uitzettingen die zijn toegestaan (zoals daggeld en
rekening courant), zal het te lopen koersrisico minimaal zijn. Langlopende
uitzettingen uit hoofde van de treasuryfunctie zullen naar verwachting niet
plaatsvinden. Voor het verstrekken van geldleningen en garantstellingen uit
hoofde van de publieke functie zullen zich naar verwachting geen bijzondere
risico’s voordoen.

VALUTARISICO

Valutarisico’s worden in de gemeente uitgesloten door uitsluitend leningen
te verstrekken, aan te gaan of te garanderen in de Nederlandse geldeenheid
(de euro).

EMU-SALDO

Op grond van het bestuurlijk akkoord tussen de VNG en het kabinet van 27
september 2004 moeten gemeenten sinds het jaar 2006 hun EMU-saldo in de
begroting opnemen.

Het EMU-saldo van een overheidslichaam kan globaal omschreven worden als
het saldo op kasbasis, op basis van chartale geldstromen in een jaar.

Het boekhoudstelsel van de EU is gebaseerd op het kasstelsel (evenals dat van
het Rijk), terwijl gemeenten het ‘stelsel van baten en lasten’ hanteren. Zo kan
worden voorkomen dat een gemeente een sluitende exploitatie heeft (wettelijke
verplichting), maar op kasbasis een tekort. Investeringen worden bijvoorbeeld in
de gemeentelijke exploitatie in een aantal jaren afgeschreven, maar in het
kasstelsel worden deze bedragen ineens ten laste van het resultaat gebracht.
Ook de grondexploitatie kan een substantiéle invioed hebben op het EMU-saldo
van de gemeente.

Het EMU-saldo van de gemeente werkt door in het EMU-saldo van de nationale
overheid. Het EMU-tekort van de staat mag, in het kader van het Stabiliteitspact,
maximaal drie procent van het Bruto Nationaal Product bedragen. Het ministerie
van Financién heeft voor gemeenten een ‘referentiewaarde’ berekend.

Deze waarde zou het maximale EMU-tekort per gemeente zijn, uitgaande van
een maximaal EMU-tekort dat gemeenten in totaal mogen hebben. Met ingang
van 2009 1 is aan het Ministerie van Financién de mogelijkheid gegeven een
aandeel van de decentrale overheden of overheidslagen in een eventuele
Europese EMU-boete vast te stellen.

Voor Purmerend bedraagt het als zodanig berekende EMU tekort 8 miljoen euro.
Het werkelijke EMU-tekort van Purmerend ligt daar ver boven (zie de tabel).

Dat geeft op dit moment geen problemen, maar houdt wel een risico in voor de
toekomst, mocht het EMU-saldo van de overheid het maximum tekort gaan
benaderen of overschrijden. Dit zou kunnen betekenen dat investeringen of
grondaankopen getemporiseerd moeten worden.
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(BEDRAGEN X € 1.000, - IS TEKORT)

Bedrag

(BEDRAGEN IN EURO)

Aflossingsschema opgenomen geldleningen

RISICOANALYSE

Ten aanzien van de rentekosten en baten wordt er in de meerjarenbegroting geen
bijzonder risico gelopen. De aflopende renteopbrengsten door aflossingen van
de aan woningcorporaties verstrekte leningen zijn structureel ingepast.

DOELSTELLING

Uitvoering van de gemeentelijke taken is mogelijk bij een adequate bedrijfs-
voering. De gemeentewet schrijft voor dat de werkzaamheden rechtmatig,
doelmatig en doeltreffend worden uitgevoerd. De borging en toetsing daarvan
liggen besloten in de wijze van bedrijfsvoering.

ALGEMEEN

De bedrijfsvoering is in belangrijke mate de verantwoordelijkheid van het
directieteam van de gemeente. Het directieteam opereert voor de bedrijfsvoering
binnen de wettelijke kaders, bewaakt een adequate rolverdeling tussen het
college en de directie en zoekt afstemming met het college over de na te streven
doelstellingen.

Naast de algemene en wettelijke doelstellingen betreft die afstemming in belang-
rijke mate de richting waarin de gemeentelijke organisatie zich dient te begeven.

Het hoofddoel van de bedrijfsvoering is vastgelegd in het concernplan
2009-2010 en luidt:

Een professionele en dienstverlenende bedrijfsvoering die aansluit bij de
ambities van het bestuur en de organisatie.

Om dit doel te verwezenlijken moet eerst de ingezette ontwikkeling om de basis
op orde te brengen verder worden doorgezet. De inzet is dat medio 2010 de
basis inderdaad op orde is. Vanaf 2009 zal er tevens gewerkt worden aan een
verdere professionalisering van de bedrijfsvoering.
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Naast de bedrijfsvoering an sich heeft de directie als speerpunten voor 2009 en
2010 benoemd: het ontwikkelen van een visie op de ontwikkeling van de stad,
het verder verbeteren van de dienstverlening en het verder ontwikkelen van de
organisatie. Bij de organisatieontwikkeling zal ook specifiek nadruk gelegd
worden op het zijn van een aantrekkelijk werkgever zodat we adequaat kunnen
reageren op de uitdagingen waar de ontwikkelingen op de arbeidsmarkt ons
stellen. Ook wordt er een begin gemaakt met de efficiencytaakstelling op het
apparaat. Dit zal in 2009 vooral bestaan uit doorlichtingen van afdelingen en
werkprocessen.

PLANNING EN CONTROL

In 2009 wordt de eerder ingeslagen weg van verbeteringen vervolgd. Tweemaal
wordt er een bestuursrapportage aangeboden aan de gemeenteraad waarin de
afwijkingen bij het uitvoeren van de programmabegroting worden toegelicht.
Ook wordt in 2009 de aansluiting van de verbonden partijen op de gemeentelijke
cyclus volledig behaald.

RECHTMATIGHEID/INKOOP

In 2008 is het nieuwe inkoopbeleid vastgesteld. ledere inkoop boven het laagste
richtbedrag moet aangemeld worden bij inkoop. Inkoop houdt vervolgens
toezicht op het juist volgen van de procedures. Voor diverse contracten zal in
2009 een nieuwe aanbesteding plaats vinden.

Hiermee is een basis gelegd voor het waarborgen van de rechtmatigheid.

AUDIT- EN 213A-ONDERZOEKEN

Met behulp van audit- en 213a-onderzoeken wordt een impuls gegeven aan
rechtmatigheid, de doelmatigheid en de doeltreffendheid van de inzet van de
gemeente.

Met de audit-onderzoeken worden verschillende processen periodiek getoetst.
Houdt de organisatie zich aan de spelregels en is de organisatie voldoende
ingericht om risico’s te vermijden en mogelijk te beheersen. De audit-onder-
zoeken vinden aangekondigd en onaangekondigd plaats. Over de bevindingen
en aanbevelingen wordt gerapporteerd aan de directie en de proceseigenaar.
Over de uitkomsten wordt de accountant geinformeerd, zodat deze ook kan
vaststellen of de interne beheersing van de processen voldoende aandacht krijgt
en leidt tot verbeteringen.

Met de 213a-onderzoeken worden elk jaar twee onderdelen onderzocht op de
doelmatigheid en doeltreffendheid van het gevoerde beleid en beheer.

Deze onderzoeken worden uitgebracht aan het college en ter kennisneming
gebracht van de gemeenteraad.

RISICO-ANALYSE

De belangrijkste stap in het beheersen van risico’s is het onderkennen van de
mogelijke gebreken en zaken die nog niet definitief zijn. Dit betreft planningen,
contracten, programma’s van eisen en inkomsten. Met name gaat het dan om
het beter sturen op resultaat.

In de managementrapportages en de bestuurlijke besluiten wordt steeds
nadrukkelijker stil gestaan.
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De verbetering van de risico-analyse wordt deels bereikt door beter vorm te
geven aan het projectmatig werken en daarnaast door de gegevens simpelweg
beter te controleren alvorens deze worden overgenomen.

Op diverse terugkerende handelingen met financiéle gevolgen wordt in 2009 nog
nadrukkelijker aandacht besteed aan de interne controle. Voor de bepaalde
processen vindt deze minimaal twee per jaar plaats.

MISBRUIK EN ONEIGENLIJK GEBRUIK

Misbruik en oneigenlijk gebruik krijgt in eerste instantie de aandacht door de
toets op rechtmatigheid van de uitgaven. Ten aanzien van het beleid inzake
misbruik en oneigenlijk gebruik is de raad een notitie toegezegd in 2008.

ACCOUNTANT
In 2009 wordt een nieuw contract met de accountant gesloten voor een periode
van 4 jaar.

HUISVESTING

Op dit moment vormt de huisvesting van de ambtelijke organisatie in het stad-
huis een knelpunt. In 2009 zal een beperkte verbouwing en verhuizing plaats
hebben om de grootste knelpunten op te lossen. Tevens wordt in 2009 een plan
opgesteld voor een ander huisvestingsconcept binnen het stadhuis. Het doel van
dit concept is vooral gericht op een andere, meer flexibele wijze van omgaan met
de werkplekken. In 2009 wordt bovendien de verbouwing van het klanten-
contactcentrum afgerond.

Verbonden partijen ===
DOELSTELLING

De gemeente Purmerend is verbonden aan een aantal partijen. Deze paragraaf
geeft inzicht in de partijen waarmee Purmerend is verbonden. Het streven is erop
gericht om de partijen mee te lopen in de reguliere Planning en Control-cyclus
van de gemeente. Dat betekent dat de begroting en de rekening van de partijen
tijdig beschikbaar moet zijn. In het collegewerkprogramma is dit streven
verwoord en is tevens aangegeven dat het inzicht inde risico’s moet worden
vergroot. In 2007 is met de betrokken omliggende gemeenten afgesproken in
welk tempo de verbonden partijen de aansluiting op de P&C-cyclus moeten
bereiken.

WAT IS EEN VERBONDEN PARTIJ

Een privaatrechtelijke of publiekrechtelijke organisatie waarin de gemeente een
bestuurlijk en financieel belang heeft (artikel 1 Besluit Begroting en Verantwoor-
ding provincies en gemeenten). Aandachtspunt hierbij is nog dat een financiéle
verbondenheid ook kan ontstaan door een garantstelling in het verleden.

In Purmerend is er een ‘interne’ onderdeel die qua aansturing worden behandeld
als een verbonden partij. Het betreft Openbaar Primair en Speciaal Onderwijs
Purmerend; qua bestuur op afstand, wel onderdeel van de rechtspersoon
gemeente Purmerend (bijdrage 2009 in de organisatiekosten € 447.785).
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Hoe kijken wij aan tegen inhoudelijke aansturing verbonden partijen?

De gemeente Purmerend heeft om diverse redenen een belang in verbonden

partijen. Dit kan diverse oorzaken hebben:

¢ Vanuit het verleden ontstaan, gemeentelijk belang beperkt, maar financieel
interessant vanwege dividendinkomsten;

e Strategisch belang; de gemeente heeft er belang bij of is wettelijk verplicht om
via gemeenschappelijke regelingen of besturen invioed te hebben in bepaalde
meer inhoudelijke zaken. Door deze verbonden partijen wordt het mogelijk
bepaalde voorzieningen voor de (inwoners van) de gemeente beschikbaar te
hebben en daarbij ook bestuurlijke invlioed uit te oefenen;

e Verzelfstandigde gemeentelijke onderdelen; qua bestuur en organisatie zijn er
voormalige gemeentelijke onderdelen op afstand gezet. Door financiéle relaties
of bestuurlijke vertegenwoordiging heeft de gemeente nog invlioed op de koers
van deze verzelfstandigde onderdelen.

Al deze samenwerkingsverbanden hebben als overeenkomst dat het bestuur van

de gemeente Purmerend via deze samenwerkingsverbanden een bijdrage kan

leveren aan het behalen van de verschillende programmadoelstellingen. Als dit
wijzigt moet de gemeente stilstaan bij de wijze van betrokkenheid in de betref-
fende partij.

BEGROTINGSCRITERIUM IN RELATIE TOT VERBONDEN PARTIJEN

Het begrotingscriterium houdt in dat binnen de spelregels van de raad geen

overschrijdingen op programmaniveau mogen plaatsvinden. Een belangrijk

dilemma in het kader van de verbonden partijen is, dat de uitkomsten van de

begroting en jaarverslag van de verbonden partij en de gemeentelijke bijdrage

uiteen kunnen lopen.

De gemeente Purmerend hanteert hierbij de lijn:

¢ Financieel effect gebaseerd op nieuw beleid van verbonden partij; kan alleen
opgenomen worden in de begroting, de budgetten, na instemming van de
raad, en passende binnen de (financiéle) spelregels voor nieuw beleid van de
gemeente;

¢ Financieel effect gebaseerd op bestaand beleid van verbonden partij;
beschouwen als onvermijdelijke wijziging en deze als zodanig behandelen in
de begroting en begrotingsaanpassingen.

Bij nieuwe verbonden partijen is de aansluiting van de planning & control cyclus
van de verbonden partij op die van de gemeente een eis. Voor bestaande
verbonden partijen is in 2007 gestart met het maken van afspraken om hun
planning & control cyclus aan te passen. Hierbij is regionaal afgestemd dat de
gemeenten dezelfde termijnen gaan hanteren. In 2008 zijn daarvan de eerste
resultaten zichtbaar geworden, zodat in deze begroting de effecten van alle
(concept) begrotingen van de verbonden partijen verwerkt zijn.

PROGRAMMA 2 ZORG

Gemeenschappelijke Gezondheidsdienst (GGD) Zaanstreek-Waterland
Dit betreft een gemeenschappelijke regeling van de gemeenten in Waterland,
Zaanstad en Oostzaan. Gemeenten zijn verplicht om alleen of samen met
anderen een Gezondheidsdienst in stand te houden. Bestuurlijk is de gemeente
vertegenwoordigd in het dagelijks bestuur. De begrote bijdrage voor 2009 van
de gemeente Purmerend is € 2.333.207 (excl. de onderdelen welke in een
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subsidierelatie zijn ondergebracht), verdeeld over verschillende terreinen. In dit
bedrag zijn ook een aantal inhoudelijke taken opgenomen waarvan nog niet
zeker is of deze taken daadwerkelijk door de GGD uitgevoerd gaan worden
(bv. elektronisch kinddossier).

PROGRAMMA 8 VEILIGHEID

Veiligheidsregio Zaanstreek/Waterland

Er is een openbaar lichaam: de Regionale Brandweer Zaanstreek-Waterland.
Het rechtsgebied van het openbaar lichaam omvat het grondgebied van de
deelnemende gemeenten. De doelstelling van het openbaar lichaam is door
samenwerking een zo doelmatig mogelijk georganiseerde en gecodrdineerde
brandbestrijding en hulpverlening te bewerkstelligen bij rampen en zware
ongevallen in de regio Zaanstreek-Waterland en — in geval van bijstandverlening
- daarbuiten. Waar mogelijk moet de Regionale Brandweer een bijdrage leveren
aan het ontwikkelen en in stand houden van een veiligheidsregio Zaanstreek-
Waterland. De begrote bijdrage van de gemeente Purmerend in 2009 is

€ 1.121.048. Bestuurlijk is de gemeente vertegenwoordigd in het dagelijks
bestuur.

PROGRAMMA 11 ACTIEF IN DE STAD

Recreatieschappen Het Twiske en Landschap Waterland

Op dit moment participeert de gemeente Purmerend in Recreatieschap Het
Twiske (incl. Hemmeland) en Landschap Waterland. De bijdrage in 2009 aan de
recreatieschappen is € 54.828 voor het Twiske en € 72.845 voor Landschap
Waterland. Momenteel zijn gesprekken gaande over de overdracht van
Hemmeland aan de gemeente Waterland.

PROGRAMMA 12 WERK EN INKOMEN

Gem. regeling werkvoorzieningschap Zaanstreek-Waterland Baanstede
Mensen met een ernstige handicap van lichamelijke of psychische aard die geen
zicht hebben op een baan zonder om-, her- en/of bijscholingen en zonder eerst
goed te zijn begeleid, komen in aanmerking voor plaatsing in het kader van de
Wet Sociale Werkvoorziening (WSW). Doel is dat scholing en begeleiding leiden
tot plaatsing op een plek waar arbeid onder normale omstandigheden wordt
uitgevoerd. De bijdrage van de gemeente Purmerend in 2009 is € 443.310 (excl.
de onderdelen welke in een subsidierelatie zijn ondergebracht). Bestuurlijk is de
gemeente vertegenwoordigd in het dagelijks bestuur.

PROGRAMMA 13 BESTUUR EN CONCERN

Intergemeentelijke Samenwerkingsorgaan Waterland (IS W)

De samenwerking op Waterlandse schaal richt zich vooral op beleidsafstemming
op terreinen als ruimtelijk ordening, verkeer en vervoer en economie.

Daarvoor heeft het ISW een klein ambtelijk apparaat beschikbaar. De nadruk ligt
op het overleg van de portefeuillehouders. Daarnaast wordt de wettelijke taak
van de gemeenten om een streekarchief te voeren, uitgevoerd door het Water-
lands archief. De gemeente Purmerend draagt ongeveer 50% van de lasten: in
2009 bedraagt de bijdrage aan het Waterlands archief € 410.990, de bijdrage aan
de centrale ISW organisatie € 258.825.
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Stadsregio Amsterdam

Binnen de Stadsregio Amsterdam werken zestien gemeenten samen aan het
oplossen van regionale problemen op het terrein van verkeer en vervoer, ruimte-
lijke ordening, volkshuisvesting, economie en jeugdhulpverlening. De deel-
nemende gemeenten zijn: Aalsmeer, Amstelveen, Amsterdam, Beemster, Diemen,
Edam-Volendam, Haarlemmermeer, Landsmeer, Oostzaan, Ouder-Amstel,
Purmerend, Uithoorn, Waterland, Wormerland, Zaanstad en Zeevang. In 2009 is
de gemeentelijke bijdrage van € 163.950. Bestuurlijk is de gemeente (namens de
ISW gemeenten) vertegenwoordigd in het dagelijks bestuur.
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B I J L A G E N

1 VERLOOP VRLJE RUIMTE VAN KADERNOTA
NAAR PROGRAMMABEGROTING

(VAN KADERNOTA NAAR PROGRAMMABEGROTING VERKLAARD, +/+ = VOORDEEL EN -/- = NADEEL)

Verloop vrije ruimte programmabegroting 2009-2012 2011

-189.853

3.155.044
113.644
-31.720
-2.000
-360.000
1.429.000
-1.066.109
380.612
-1.129.328
1.129.328

2.691.617

2.965.191

-4.397.552
-72.600

0
-1.783.000
0

-177.000
-150.000
-200.500
-120.000
-70.000

-142.000
-308.008
-2.139.096
764.652
pm

-1.432.361

-952.000
-43.000
-61.000

-150.000
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(VAN KADERNOTA NAAR PROGRAMMABEGROTING VERKLAARD, +/+ = VOORDEEL EN -/- = NADEEL)
Verloop vrije ruimte programmabegroting 2009-2012 2011

-193.000
-130.000

0
0
0
0
0

-150.000
-55.000
-50.000

6.000
-64.000

-2.384.361

3.410.155
325.000
0
900.000
750.000
923.000
-90.000
1.288

0
175.000
250.000
125.000
0
50.867

1.025.794

-971.869

* toegelicht in het hoofdstuk algemene dekkingsmiddelen
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TOELICHTING OP HOOFDLIJNEN OP DE ONTWIKKELINGEN NA DE
UITWERKING VAN DE VOORSTELLEN UIT DE KADERNOTA

1. Autonome ontwikkelingen

De belangrijkste autonome ontwikkelingen zijn:

* actualisering van de rentebaten toegelicht in de algemene dekkingsmiddelen
€ 400.000;

¢ incidenteel hoger dividend NUON in 2009 € 295.000;

e eerder nog niet verwerkte structurele kosten uit de BERAP Il 2007, deze zijn
voor 2009 en 2010 incidenteel onttrokken aan de algemene reserve. Vanaf
2011 is hiermee € 206.000 gemoeid.

* hogere lasten derde ronde loongebouw € 158.000;

¢ vervallen huurbaten voor de Brandweerkazerne € 34.000.

De ontwikkelingen zijn steeds per onderdeel in de financiéle toelichting

opgenomen.

2. Leges en tarieven

* in 2009 en 2010 is er een voordelig effect van de hoge volumes bouwaanvragen
en bouwsommen. Deze baten waren op genomen in de kadernota, bij de
nadere uitwerking stijgen de lasten niet evenredig mee, waardoor dit een
voordeel geeft;

¢ Alle tarieven zijn aangepast met 3% voor inflatie i.p.v. de in de kadernota
verwerkte 2,25 %.

3. Nieuwe voorstellen en kostendekkende tarieven:

Verwerkt zijn als voorstel:

e Extra inkomsten verhoging begraafplaats, met gebruik van aula € 50.000. In
de raadsbehandeling van november is besloten dat de extra inkomsten op
andere wijze verkregen moeten worden dan door middel van verhoging van
de begraafrechten. Deze uitwerking is behandeld in de raadsvergadering van
18 december 2008 (voorstel 08-119). De raad is hierbij akkoord gegaan met
optie 2 inhoudende: De tarieven aulagebruik en cateringfaciliteiten stijgen met
3% en de overige tarieven stijgen in totaal met 8% (3% inflatiecorrectie + 5%
extra verhoging). Hierdoor ontstaat een tekort van € 27.452 ten opzichte van
oorspronkelijke inkomstenverhoging van € 50.000. Het ontstane tekort keert
terug in de Kadernota 2010.

¢ extra efficiencytaakstelling gemeentelijke organisatie vanaf 2011: € 400.000;

e Meerkosten voor de realisatie van het onderwijsdeel van het project Karekiet-
park € 4.172.800. De hieruit voortvloeiende kapitaallasten bedragen van 2012
€ 156.600.

4. Onvermijdelijke effecten/ontwikkelingen

De belangrijkste onvermijdelijke ontwikkelingen zijn:

* hogere lasten leerlingenvervoer € 200.000;

¢ incidenteel hogere uitgaven voor de invoering van de Wet Ruimtelijke Ordening
€ 150.000;

¢ niet realiseren bezuiniging zwembad in 2009: € 100.000;

e meerkosten inzet WSW bij wijkbeheer € 100.000;

® vertraging besparing innovatieve dienstverlening: € 200.000 in 2009 aflopend
naar € 94.000 in 2012.
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I BATEN EN LASTEN

Begroting 2008

(Incl. wijzigingen)

Begroting 2009

Programma/producten LASTEN BATEN SALDO LASTEN
PAO4  Verordeningen-regelingen -29.454 117.364 87.910
PA06  Bezwaar en beroep 0 400.531 400.531
PAO8  Gemeentelijke basisadministratie -7.218 974.680 967.462
PA09  Burgerlijke stand administratie -149.171 38.734 -110.437
PA14  Informatieverstrekking en verwijzing -827.355 1.145.317 317.962
PFO6  Kosten belastingen -420.385 942.900 522.515
PJ02  Begraafplaatsen -650.464 500.273 -150.191
PKO2  Bouwvergunningen -1.599.996 1.826.338 226.342
PMO3  Uitstallingen en terrassen 0 0 0
PGRO1 PUBLIEKSDIENSTEN -3.684.043 5.946.137 2.262.094 --
PHO6  Maatschappelijke dienstverlening -2.410.526 6.248.449 3.837.923
PI05  Individuele voorzieningen Wet MO -1.055.000 9.533.517 8.478.517
PI06  Collectieve voorzieningen Wet MO 0 729.510 729.510
PJ04  Ongediertebestrijding -18.992 21.223 2.231
PGR02 ZORG -3.484.518 16.532.699 13.048.181
PLO1  Woninggebonden subsidies -59.150 35.851 -23.299
PLO2  Wonen, strategie en beleid 0 0 0
PLO3  Financien en beheer volkshuisvesting -6.557.314 5.969.317 -587.997
PLO4  Woonconsumentenzaken -141.037 573.550 432.513
PGRO3 WONEN -6.757.501 6.578.718 -178.783
PJO1  Afvalverwijdering -7.677.963 8.015.179 337.216
PJO3  Milieubeheer -8.652 1.205.956 1.197.304
PJ06  Technisch energiebeheer 0 10.163 10.163
PGR04 MILIEU -7.686.615 9.231.298 1.544.683
PEO2  Parkeren -2.380.000 1.474.405 -905.595
PEO7  Openbaar vervoer -49.362 292.210 242.848
PGR05 BEREIKBAARHEID -2.429.362 1.766.615 -662.747
PEO1  Kunst- & waterwerken -4.500 1.475.300 1.470.800
PEO4  Wegen -177.426 4.207.290 4.029.864
PEO6  Openbare Verlichting -15.126 731.389 716.263
PE11  Straatreiniging -801 1.832.378 1.831.577
PE12  Wijkbeheer 0 2.164.291 2.164.291
PJO5  Riolering -3.491.487 2.994.163 -497.324
PK0O3  Groen -4.518 2.820.919 2.816.401
PGR06 BEHEER OPENBARE RUIMTE -3.693.858 16.225.730 12.531.872
PKO1  Bestemmingsplannen 0 464.179 464.179
PKO4  Monumenten 0 114.458 114.458
PK06  Hoofdcentrum 0 1.550.874 1.550.874
PKO7  RO-structuren 0 256.863 256.863
PK11  Eigend niet voor de openb dienst bestemd -657.909 828.552 170.643
PQ33  Complex Weidevenne -22.600.000 14.582.426 -8.017.574
PQ35  Complex Kop van West -353.480 353.480 0
PQ48  Complex Passieve Gebieden -30.000 30.000 0
PQ49  Complex Af te stoten gronden 0 0 0
PQ51  Complex Toekomstige exploitatiegebieden -2.500.000 2.500.000 0
PQ61  Complex De Oeverlanden 0 0 0
PQ72  Complex Herstructurering Wagenweg -100.000 97.129 -2.871
PQ73  Complex Wheermolen 0 0 0
PQ74  Complex Baanstee Noord -6.375.000 6.357.600 -17.400
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Begroting 2010 Begroting 2011 begroting 2012

LASTEN BATEN SALDO LASTEN BATEN SALDO LASTEN BATEN SALDO
-30.934 359.005 328.071 -31.552 368.465 336.913 -31.961 371.350 339.389

0 336.631 336.631 0 350.731 350.731 0 356.021 356.021

-7.218 519.114 511.896 -7.218 534.119 526.901 -7.218 538.260 531.042
-155.710 568.780 413.070 -158.426 586.674 428.248 -161.196 590.808 429.612
-1.445.252 3.155.289 1.710.037 -1.466.527 3.233.826 1.767.299 -1.478.163 3.004.246 1.526.083
-97.582 892.612 795.030 -97.582 916.290 818.708 -97.582 922.860 825.278
-688.965 714.980 26.015 -700.009 716.016 16.007 -711.189 713.906 2.717
-1.772.017 1.955.946 183.929 -1.250.003 2.005.733 755.730 -1.206.000 2.000.937 794.937
0 0 0 0 0 0 0 0 0
-4.197.678 8.502.357 4.304.679 -3.711.317 8.711.854 5.000.537 -3.693.309 8.498.388 4.805.079
-2.726.992 8.120.283 5.393.291 -2.877.092 8.326.028 5.448.936 -2.877.092 8.336.936 5.459.844
-1.117.727 10.236.295 9.118.568 -1.150.508 10.514.827 9.364.319 -1.150.508 9.893.264 8.742.756
0 542.981 542.981 0 542.981 542.981 0 542.981 542.981

-19.759 110.175 90.416 -20.155 111.328 91.173 -20.558 111.781 91.223
-3.864.478 19.009.734 15.145.256 -4.047.755 19.495.164 15.447.409 -4.048.158 18.884.962 14.836.804
-42.169 54.823 12.654 -43.011 56.469 13.458 -43.868 56.853 12.985

0 435.315 435.315 0 447.758 447.758 0 451.747 451.747
-5.786.730 5.297.884 -488.846 -3.852.612 5.812.594 1.959.982 -3.529.913 4.226.013 696.100
-130.762 847.796 717.034 -133.368 872.072 738.704 -136.026 877.650 741.624
-5.959.661 6.635.818 676.157 -4.028.991 7.188.893 3.159.902 -3.709.807 5.612.263 1.902.456
-11.860.332 11.492.392 -367.940 -12.849.977 11.758.850 -1.091.127 -13.184.400 11.744.685 -1.439.715
0 1.210.685 1.210.685 0 1.238.855 1.238.855 0 1.233.807 1.233.807

0 94.825 94.825 0 97.188 97.188 0 97.835 97.835
-11.860.332 12.797.902 937.570 -12.849.977 13.094.893 244.916 -13.184.400 13.076.327 -108.073
-2.570.000 1.023.874 -1.546.126 -2.320.000 979.673 -1.340.327 -2.230.000 982.395 -1.247.605
-436.420 448.136 11.716 -315.040 326.614 11.574 -315.180 326.614 11.434
-3.006.420 1.472.010 -1.534.410 -2.635.040 1.306.287 -1.328.753 -2.545.180 1.309.009 -1.236.171
-4.500 1.841.981 1.837.481 -4.500 2.036.363 2.031.863 -4.500 2.122.501 2.118.001
-197.426 5.091.842 4.894.416 -197.426 5.432.996 5.235.570 -197.426 5.616.090 5.418.664
-15.126 824.027 808.901 -15.126 826.809 811.683 -15.126 826.709 811.583
-801 3.389.383 3.388.582 -801 3.516.713 3.515.912 -801 3.638.124 3.637.323

0 3.078.235 3.078.235 0 3.120.600 3.120.600 0 3.132.307 3.132.307
-4.868.806 4.668.806 -200.000 -5.410.183 5.210.183 -200.000 -5.819.556 5.619.556 -200.000
-4.518 3.516.014 3.511.496 -4.518 3.575.298 3.570.780 -4.518 3.640.053 3.635.535
-5.091.177 22.410.288 17.319.111 -5.632.554 23.718.962 18.086.408 -6.041.927 24.595.340 18.553.413
0 616.887 616.887 0 629.971 629.971 0 634.098 634.098

0 171.934 171.934 0 174.539 174.539 0 175.257 175.257

0 3.519.053 3.519.053 0 3.583.721 3.583.721 0 3.592.772 3.592.772

0 954.444 954.444 0 981.894 981.894 0 989.886 989.886

-701.438 865.683 164.245 -717.315 875.748 158.433 -733.585 876.970 143.385
-9.768.615 6.768.615 -3.000.000 -3.305.424 3.305.424 0 -3.327.297 3.327.297 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0

-30.000 30.000 0 -30.000 30.000 0 -30.000 30.000 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0
-2.500.000 2.500.000 0 -2.500.000 2.500.000 0 -2.500.000 2.500.000 0
-64.773 64.773 0 -66.648 66.648 0 -67.213 67.213 0
-3.000.000 3.000.000 0 -1.670.000 1.670.000 0 -1.670.000 1.670.000 0
-84.529 84.529 0 -86.922 86.922 0 -87.741 87.741 0
-6.365.000 6.365.000 0 -7.857.000 7.857.000 0 -7.857.000 7.857.000 0
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Baten en lasten (vervolg)

Begroting 2008 Begroting 2009
(Incl. wijzigingen)

Programma/producten LASTEN BATEN SALDO LASTEN
PQ93  Complex Erfpachtsgronden -471.016 144.600 -326.416
PQ98  Overboekingsrekening 0 0 0
PGRO7 RUIMTELIJKE ORDENING -33.087.405 27.280.161 -5.807.244 --
PDO1  Openbare orde en veiligheid -10.200 783.538 773.338
PD02 HALT -336.688 375.627 38.939
PD03  Handhavingspool -303.221 64.456 -238.765
PEO5  Verkeersveiligheid -19.951 864.787 844.836
PN10  Algemeen beheer Brandweer -16.856 1.251.878 1.235.022
PN11  Huisvesting Brandweer -4.000 335.112 331.112
PN12  Repressie Brandweer -66.083 1.106.917 1.040.834
PN13  Preparatie Brandweer 0 806.480 806.480
PN14  Preventie Brandweer -46.756 365.014 318.258
PN15  Materieel en uitrusting Brandweer -28.478 332.871 304.393
PGR08 VEILIGHEID -832.233 6.286.680 5.454.447
PHO5  Kinderopvang 0 816.307 816.307
PJO7  Natuureducatie -15.000 113.323 98.323
PRO1  Huisvesting onderwijs 403.381 7.743.430 8.146.811
PRO2  Achterstandenbeleid -741.656 870.434 128.778
PR0O3  Onderwijsondersteunende activiteiten -51.148 1.335.172 1.284.024
PS01  OPSO Purmerend -23.007.559 23.442.245 434.686
PGR09 EDUCATIE -23.411.982 34.320.911 10.908.929
PK12  Ecnomische Zaken -21.650 799.362 777.712
PM01  Markt -190.730 347.883 157.153
PM02  Kermissen -136.983 36.376 -100.607
PGR10 ECONOMIE -349.363 1.183.621 834.258
PHO2  Theater de Purmaryn -1.506.066 2.732.434 1.226.368
PHO3  Sociaal cultureel werk 0 3.278.895 3.278.895
PHO4  Kunst en cultuur -60.110 4.964.654 4.904.544
PHO7  Sport en recreatie -142.443 3.925.730 3.783.287
PHO8  Beheerscommissie sportaccommodaties -1.566.568 2.379.590 813.022
PH10  Beheer welzijnsgebouwen WMO -838.035 1.505.625 667.590
PGR11 ACTIEF IN DE STAD -4.113.222 18.786.928 14.673.706
PI04  Inburgering en integratie -871.230 961.330 90.100
PT04  Algemeen beheer Werk en Welzijn 0 703.945 703.945
PT10  Wet Werk en Bijstand inkomen -15.446.537 15.754.605 308.068
PT20  Wet Werk en Bijstand werkdeel -4.914.134 5.506.348 592.214
PT30  Wet Sociale Werkvoorziening -7.136.815 7.614.159 477.344
PT40  Minimabeleid -95.294 2.215.095 2.119.801
PT50  BBZ-I0AW-I0AZ -1.026.444 1.032.793 6.349
PGR12 WERK EN INKOMEN -29.490.454 33.788.275 4.297.821
PAO1  Ondersteuning gemeenteraad -2.269 992.364 990.095
PA02  Ondersteuning college -3.096 1.033.043 1.029.947
PAO3  Stedenbandrelatie -3.176 33.124 29.948
PA05  Juridische procedures 0 14.959 14.959
PAO7  Alg bestuurlijke en juridische onderst 0 230.027 230.027
PA13  Bestuurscommunicatie -121.424 1.124.848 1.003.424
PA16  Onderzoek & Statistiek -8.452 595.023 586.571
PA18 ISV -752.571 752.571 0
PA20  Ondersteuning directie -161.911 1.124.082 962.171
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LASTEN

-471.016
0

-22.985.371

-10.200
-350.117
-51.466
-19.951
-16.856
-7.911
-66.083
0

-2.828
-28.478

-553.890

-1.892
-15.000
-277.374
-460.200
-51.148
-23.106.342

-23.911.956

-71.650
-207.845
-136.983

-416.478

-1.506.712
0

-60.110
-34.742
-1.235.455
-862.731

-3.699.750

0

0
-15.126.565
-4.914.926
-7.136.815
-95.294
-1.026.444

-28.300.044

-2.269

-3.096
-3.176

Begroting 2010

BATEN

144.600
0

25.085.518

486.114
486.881
1.150.032
1.648.804
1.374.252
584.550
1.743.873
1.444.948
677.612
589.379

10.186.445

744.841
473.217
10.088.256
664.218
1.678.845
23.167.961

36.817.338

1.026.055
310.544
89.044

1.425.643

3.314.899
3.494.135
5.199.116
2.202.711
4.889.474
1.119.378

20.219.713

83.882
103.330
17.979.541
4.906.919
7.614.159
2.542.813
1.023.793

34.254.437

1.424.157
1.470.893
33.100

0

0

715.254
407.443
0
1.016.868

SALDO

-326.416
0

2.100.147

475.914
136.764
1.098.566
1.628.853
1.357.396
576.639
1.677.790
1.444.948
674.784
560.901

9.632.555

742.949
458.217
9.810.882
204.018
1.627.697
61.619

12.905.382

954.405
102.699
-47.939

1.009.165

1.808.187
3.494.135
5.139.006
2.167.969
3.654.019

256.647

16.519.963

83.882
103.330
2.852.976
-8.007
477.344
2.447.519
-2.651

5.954.393

1.421.888
1.467.797
29.924

0

0

695.277
407.443
0
1.016.868

LASTEN

-471.016
0

-16.704.325

-10.200
-350.117
-51.466
-19.951
-16.856
-8.056
-66.083
0

-2.828
-28.478

-554.035

-1.892
-15.000
-276.863
-124.441
-51.148
-23.107.942

-23.577.286

-121.650
-211.990
-136.983

-470.623

-1.506.712
0

-60.110
-34.742
-1.224.280
-862.972

-3.688.816

0

0
-14.826.385
-4.914.926
-7.136.815
-95.294
-1.026.444

-27.999.864

-2.269

-3.096
-3.176

Begroting 2011

BATEN

144.600
0

21.906.467

495.083
492.796
1.179.234
1.716.016
1.368.029
591.143
1.777.995
1.494.822
752.397
593.354

10.460.869

748.447
481.007
10.710.524
335.999
1.692.271
23.171.076

37.139.324

824.650
316.153
90.405

1.231.208

3.367.902
3.499.857
5.122.643
2.258.181
4.869.808
1.040.168

20.158.559

308.192
103.330
17.963.321
4.906.919
7.614.159
2.619.549
1.023.793

34.539.263

1.473.452
1.511.890
33.101

0

0

736.148
406.713
0
1.053.168
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SALDO

-326.416
0

5.202.142

484.883
142.679
1.127.768
1.696.065
1.351.173
583.087
1.711.912
1.494.822
749.569
564.876

9.906.834

746.555
466.007
10.433.661
211.558
1.641.123
63.134

13.562.038

703.000
104.163
-46.578

760.585

1.861.190
3.499.857
5.062.533
2.223.439
3.645.528

177.196

16.469.743

308.192
103.330
3.136.936
-8.007
477.344
2.524.255
-2.651

6.539.399

1.471.183
1.508.794
29.925

0

0

715.771
406.713
0
1.053.168

LASTEN

-471.016
0

-16.743.852

-10.200
-350.117
-51.466
-19.951
-16.856
-8.204
-66.083
0

-2.828
-28.478

-554.183

-1.892
-15.000
-276.863
-124.441
-51.148
-23.109.442

-23.578.786

-121.650
-216.216
-136.983

-474.849

-1.506.712
0

-60.110
-34.742
-1.224.280
-863.217

-3.689.061

0

0
-14.826.041
-4.914.926
-7.136.815
-95.294
-1.026.444

-27.999.520

-2.269

-3.096
-3.176

begroting 2012

BATEN

144.600
0

21.952.834

496.970
493.973
1.161.606
1.714.787
1.370.599
587.726
1.788.144
1.507.225
750.197
643.818

10.515.045

749.755
483.791
10.724.141
337.719
1.695.335
23.171.956

37.162.697

648.556
317.672
90.812

1.057.040

3.392.870
3.502.323
5.132.456
2.304.776
5.900.568

996.371

21.229.364

310.067
103.330
17.968.542
4.906.919
7.614.159
2.626.575
1.023.793

34.553.385

1.501.981
1.447.795
33.102

0

0

744.068
413.442
0
1.066.361

SALDO

-326.416
0

5.208.982

486.770
143.856
1.110.140
1.694.836
1.353.743
579.522
1.722.061
1.507.225
747.369
615.340

9.960.862

747.863
468.791
10.447.278
213.278
1.644.187
62.514

13.583.911

526.906
101.456
-46.171

582.191

1.886.158
3.502.323
5.072.346
2.270.034
4.676.288

133.154

17.540.303

310.067
103.330
3.142.501
-8.007
477.344
2.531.281
-2.651

6.553.865

1.499.712
1.444.699
29.926

0

0

723.691
413.442
0
1.066.361



Baten en lasten (vervolg)

Begroting 2008

(Incl. wijzigingen)

Programma/producten LASTEN BATEN SALDO
PA22  Regionale samenwerking 0 820.391 820.391
PA23  Concerncontrol 0 0 0
PA24  Frictiekosten salarissen 0 1.640.000 1.640.000
PB0O0  Facilitair, informatie en technologie -48.541 6.939.310 6.890.769
PB09  Stadhuis 0 2.021.019 2.021.019
PCO0  P&O, beleid en budgetten 0 133.043 133.043
PC03  Vorming en opleiding 0 0 0
PCO7  Arbeidsvoorwaarden 0 0 0
PC12  P&0 Strategisch beleid 0 158.728 158.728
PC13  P&0 Beleid en Advies 0 1.739.646 1.739.646
PC14  P&O Service en Beheer -822.355 2.171.098 1.348.743
PFO1  Financiele ondersteuning -72.595 2.290.463 2.217.868
PF10  Verzekeringen 0 100.064 100.064
PF11  Algemeen beheer middelen -23.554 308.841 285.287
PHO9  Algemeen beheer WMO -20 0 -20
PK08  Vastgoedregistratie -20.000 368.616 348.616
PK09  Algemeen Beheer SOB -401.550 167.003 -234.547
PT06  Bedrijfsverzamelgebouw Waterlandin 22-36 -54.315 596.321 542.006
PUO1  Algemeen beheer -186.575 1.742.381 1.555.806
PGR13 BESTUUR & CONCERN -2.682.404 27.096.965 24.414.561
TOTAAL PROGRAMMA’S -121.702.960 205.024.738 83.321.778
PPO1  Lokale heffingen -9.510.799 0 -9.510.799
PP02  Nog te bestemmen middelen -9.000 2.686.012 2.677.012
PP03  Gemeentefonds -69.996.185 9.360 -69.986.825
PP04  Eigen financieringsmiddelen -5.577.953 377.000 -5.200.953
PP05  Deelnemingen -1.240.080 2.234.900 994.820
PP06  Incidentele baten en lasten 0 0 0
PGR14 ALGEMENE DEKKINGSMIDDELEN -86.334.017 5.307.272 -81.026.745
PZ01  Reserves Algemeen Bestuur -7.249 0 -7.249
PZ02  Reserves Facilitaire Ondersteuning 0 0 0
PZ03  Reseves Personeel en Automatisering 0 0 0
PZ05 Reserves Verkeer, Vervoer en Waterstaat -795.580 0 -795.580
PZ08  Reserves Welzijn -100.000 0 -100.000
PZ09  Reserves Sociale Zorg -182.570 775.000 592.430
PZ10  Reserves Mllieu -232.181 0 -232.181
PZ11  Reserves Ruimtelijke Ordening en Beheer -938.326 800.139 -138.187
PZ12  Reserves Volkshuisvesting -2.000.000 843.632 -1.156.368
PZ14  Reserves Brandweer 0 0 0
PZ15  Reserves Stadsverwarming 0 0 0
PZ16  Reserves Financiering en Alg Dekkingsmid -6.830.600 -517.998 -7.348.598
PZ17  Reserves Grondbedrijf -509.300 8.000.000 7.490.700
PZ18  Reserves Lokaal Onderwijs 0 -600.000 -600.000
PGR15 RESULTAAT BESTEMMING -11.595.806 9.300.773 -2.295.033

-219.632.783 219.632.783 0

Note:

1. Prog. 2-Zorg: PHO6, neutrale bijstelling uitkering agv de arbeidskostenontwikkeling (OVA)

2. Saldo is lasten minus baten, een min betekent aldus meer baten dan lasten

3. Het totaaloverzicht baten en lasten 2007-2012 kan cijfermatig afwijken ten opzichte van de gepresenteerde cijfers op de afzonderlijke programma’s. Deze afwijkingen worden verklaard
door afrondingsverschillen in de tabellen. Deze wordt veroorzaakt door het feit dat de opgehaalde getallen uit verschillende rapporten worden gehaald.
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LASTEN




Begroting 2010

Begroting 2011

begroting 2012

LASTEN BATEN SALDO LASTEN BATEN SALDO LASTEN BATEN SALDO

0 872.084 872.084 0 905.754 905.754 0 938.736 938.736

0 503.120 503.120 0 511.709 511.709 0 517.977 517.977

0 1.441.000 1.441.000 0 1.236.000 1.236.000 0 1.030.000 1.030.000

0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0

-28.518 7.883.919 7.855.401 -28.918 7.867.935 7.839.017 -28.918 7.693.462 7.664.544
-114.573.224 207.398.593 92.825.369 -106.698.300 207.588.477 100.890.177 -107.069.574 206.917.740 99.848.166
-10.037.094 0 -10.037.094 -10.224.282 0 -10.224.282 -10.289.168 0 -10.289.168
-1.311.216 -302.278 -1.613.494 -3.179.687 -323.901 -3.503.588 -1.494.413 -624.070 -2.118.483
-77.926.145 9.360 -77.916.785 -79.445.568 9.360 -79.436.208 -81.801.482 9.360 -81.792.122
-4.950.806 283.000 -4.667.806 -4.736.306 263.000 -4.473.306 -4.656.806 243.000 -4.413.806
-944.625 2.134.900 1.190.275 -944.625 2.134.900 1.190.275 -3.079.525 2.134.900 -944.625

0 50.000 50.000 0 50.000 50.000 0 50.000 50.000
-95.169.886 2.174.982 -92.994.904 -98.530.468 2.133.359 -96.397.109 -101.321.394 1.813.190 -99.508.204
0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 -2 -2 0 -2 -2 0 -2 -2

0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0

-91.479 0 -91.479 -328.171 0 -328.171 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0

-531.000 0 -531.000 -531.000 0 -531.000 -531.000 0 -531.000

0 586.544 586.544 -1.860.183 0 -1.860.183 -595.588 0 -595.588

0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 1.085.567 1.085.567
-1.252.527 0 -1.252.527 -1.231.712 0 -1.231.712 243.062 0 243.062
-1.542.000 3.000.000 1.458.000 -542.000 0 -542.000 -542.000 0 -542.000
0 0 0 0 0 0 0 0 0
-3.417.006 3.586.542 169.536 -4.493.066 -2 -4.493.068 -1.425.526 1.085.565 -339.962
-213.160.117 213.160.117 0 -209.721.834 209.721.834 0 -209.816.495 209.816.495 0
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1 _ KERNGEGEVENS PURMEREND
Deze bijlage toont per programma enige achtergrondinformatie.
ALGEMEEN

Tabel 1 Aantal inwoners in Purmerend naar geslacht en
leeftijdscategorie, 2008

Leeftijd Totaal Aantal Aantal Prognose aantal
aantal mannen vrouwen inwoners 2013

Bron: CBS en Team B&l

1 PUBLIEKSDIENSTEN

Tabel 2 Aantallen geleverde producten en diensten door burgerzaken,
2007

Producten en diensten

Bron: Burgerzaken
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2 ZORG

Tabel 3 Diensten/producten GGD Zaanstreek-Waterland, 2006

Diensten/producten Aantal Totaal aantal Aandeel
Purmerend Waterland en Purmerend

Zaanstreek in totaal

Bron: Jaarverslag Zaanstreek-Waterland 2006

Tabel 4 Overzicht aanbod van dienstverlening zorg in Purmerend

Zorg Aantal

Bron: Team B&l

Bron: Team B&l (april 2008)
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Tabel 6 Aantallen en verdeling koop- en huurwoningen per wijk in
Purmerend, 2007

KOOP SOCIALE OVERIGE TOTAAL
VERHUUR VERHUUR
Aantal % Aantal % Aantal % Aantal

Bron: Team B&l

4 MILIEU

Tabel 7 Hoeveelheid huishoudelijk afval per inwoner per gemeente in
kilogram, 2006

Huis- Beemster Edam- Landsmeer Waterland Wormerland Zeevang Purmerend gemiddelde
houdelijk Volendam gemeenten
afval (hha) Waterland
naar soort

Bron: Afvalmonitor/effectmeting Purmerend 2006
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Tabel 8 Hoeveelheid huishoudelijk afval per huishouden in Purmerend
in kilogram, 2006

Soort afval Purmerend

Bron: Afvalmonitor/effectmeting Purmerend 2006

5 BEREIKBAARHEID

Tabel 9 Vervoermiddelengebruik door werkenden, 2008

Purmerenders Te voet (Brom-) fiets Motor Trein Totaal
werkzaam in:

Bron: Team B&l, Regionale Omnibusenquéte 2008
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Tabel 10 Verkeersongevallen en -slachtoffers in Purmerend, 2007

Verkeers Verkeers Verkeers
ongevallen doden gewonden

Toelichting: aantal ongevallen = aantal dodelijke ongevallen + aantal ongevallen waarbij een ziekenhuisgewonde is
aantal verkeersdoden = aantal dodelijke slachtoffers
aantal verkeersgewonden = aantal ziekehuisgewonden

Bron: CBS / Adviesdienst Verkeer en Vervoer

6 EN 7 BEHEER EN OPENBARE RUIMTE EN RUIMTELIJKE ORDENING

Tabel 11 Bodemgebruik Purmerend

Oppervlakte Gemeente Purmerend hectaren

Bron: CBS
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Tabel 12 Wegennet Purmerend, 2007

Soort weg

Bron: CBS

8 VEILIGHEID

Tabel 13 Bij de politie in Purmerend geregistreerde aangiften en
incidenten, 2007

Soort aangifte/incident Aantal

Bron: Regiopolitie Zaanstreek-Waterland

9 EDUCATIE

Tabel 14 Aantal scholen en leerlingen, oktober 2007.

aantal scholen aantal leerlingen

Bron: afd. Onderwijs en Regio College

Tabel 15 Verwachte leerlingenaantallen regulier basisonderwijs
Purmerend tot 2023

1 okt. 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2018 2023
(feitelijk)

Bron: Team B&I maart 2008, Prognose reguliere basisscholen in Purmerend 2008-2023.
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10 ECONOMIE

Tabel 16 Aantal bedrijfsvestigingen per sector, 2007

Sector Vestigingen* Sector Vestigingen*

* Aantallen zijn afgerond op veelvouden van 10.
Bron: Team B&I, RMO werkgelegenheidsenquéte 2007

11 ACTIEF IN DE STAD

Tabel 17 Overzicht gebruik van sport en cultuurvoorzieningen, 2007.

Voorziening Aantal

Bron: Team B&l

12 WERK EN INKOMEN

Tabel 18 Aantal werkzame personen (minimaal 15 uur per week ) per
sector, 2007.

Sector Werkzame personen* Sector Werkzame personen*

*Aantallen zijn afgerond op veelvouden van 25.
Bron: Team B&I, RMO werkgelegenheidsenquéte 2007
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IV INVESTERINGSOVERZICHT

A. Vervangingsinvesteringen 2009-2012

Pro- | Programma en omschrijving object Afschr. | Verwachte Afschr. Krediet/ Krediet | Investering | Investering | [/ :5i¢1([i['}| Investering | Investering | Investering
duct duur gereed- metingang = aanschaf geindexeerd t/m 2007 2008 2010 2011 2012
melding van waarde
PA14 1 Rode potlood bij verkiezing; stemhokken en 5 2009 2010 36.840 J
stembussen (5 jr.)
Totaal PA14 Informatieverwijzing en verstrekking 36.840 0 0 0 0 0
PIO5 |2 Aankoop nieuwe hulpmiddelen 2009 -2012 6 | 2009-2012 2010 | 5.429.754 J 1.318.504 | 1.433.214  1.465.460
Totaal PI05 Individuele voorzieningen wet MO 5.429.754 0 0 1.318.504 1.433.214 1.465.460
PJO1 | 4 Papiercontainers 180 Itr 1e cluster 15 2012 2013 155.323 J 155.323
Totaal PJO1 Afvalverwijdering 155.323 0 0 0 0 155.323
PEO2 5 Parkeergarage Claxonate, onderhoud vioer 10 2009 2010 143.150 J
Totaal PE02 Parkeren 143.150 0 0 0 0 0
PJO5 | 6 Stedelijk Waterplan 2009-2012 20  2009-2012 2010 681.241 J 0 209.613 157.209 157.209
Totaal PJO5 Riolering 824.391 0 0 209.613 157.209 157.209
PEO1 | 6 Vervanging houten bruggen Overwhere 20 2009 2010 342.088 J 0
PEO1 | 6 Investering Kunst- en Waterwerken (PON), 20  2009-2012 2010  2.703.856 J 675.964 675.964 675.964
grootonderhoud bruggen
PEO1 | 6 Vervanging oeverbescherming Wherekant 20 2010 2011 1.006.140 J 1.006.140
Totaal PEO1 Kunst en waterwerken 4.052.083 0 0 1.682.104 675.964 675.964
PEO4 | 6 Asfalt 2009-2012 25 2009-2012 2010  3.849.408 J 0 962.352 962.352 962.352
PEO4 |6 Elementen 2009-2012 15 | 2009-2012 2010 | 2.559.174 J 0 639.794 639.794 639.794
Totaal PEO4 Wegen 6.408.583 [1} 0 1.602.146  1.602.146  1.602.146
PN11 '8 Vervangen liftinstallatie 20 2010 2011 62.884 J 0 62.884
PN11 ' 8 Vervanging verharding binnenterrein 40 2010 2011 29.346 J 0 29.346
Totaal PN11 Huisvesting Brandweer 92.230 0 0 92.230 0 0
PN15 | 8 Verv.motorspuitaanhanger 12 2009 2010 26.202 J 0 0
PN15 '8 Vervanging chemiepakken 6 2009 2010 16.769 J 0
PN15 '8  Black-box 2010 6 2010 2011 31.442 J 0 31.442
PN15 '8 Persluchttestpaneel 2010 6 2010 2011 41.923 J 0 41.923
PN15 | 8 Vervanging persluchtcompressor 2010 10 2010 2011 31.442 J 0 31.442
PN15 |8  Duikuitrusting 2010 6 2010 2011 17.817 J 0 17.817
PN15 '8 Valbeveiliging 6 2011 2012 31.442 J 0 31.442
PN15 | 8 Vervanging Tankautospuit 734 12 2011 2012 304.082 J 0 304.082
PN15 | 8 Extra verv.duikist/spreektst 6 2011 2012 45.450 J 0 45.450
PN15 '8 Mobilofoons 6 2011 2012 66.105 J 0 66.105
PN15 '8 Vervanging Boot en Trailer 12 2012 2013 18.405 J 0 18.405
PN15 8 Vervanging Materiaalwagen 770 12 2012 2013 148.263 J 0 148.263
PN15 | 8 Vervanging Personenbus 781 12 2012 2013 76.688 J 0 76.688
PN15 '8 Vervanging Poederaanhanger 6 2012 2013 21.371 J 0 21.371
PN15 '8 Vervanging Preventievoertuig 783 6 2012 2013 28.630 J 0 28.630
PN15 |8 Vervanging Preventievoertuig 784 6 2012 2013 28.630 J 0 28.630
PN15 '8 Vervanging Redgereedschap 770 6 2012 2013 30.675 J 0 30.675
PN15 '8 Vervanging Slangenwagen 760 12 2012 2013 103.273 J 0 103.273
PN15 '8 Vervanging Tankautospuit 731 12 2012 2013 292.971 J 0 292.971
PN15 '8 Vervanging alarmontvangers 6 2012 2013 52.403 J 0 52.403
Totaal PN15 Materieel en uitrusting Brandweer 1.413.980 0 0 122.623 447.079 801.308
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Pro- | Programma en omschrijving object Afschr. | Verwachte Afschr. Krediet/ Krediet | Investering | Investering | [/ :5i¢1([i['}| Investering | Investering | Investering
duct duur gereed- metingang = aanschaf geindexeerd t/m 2007 2008 2010 2011 2012
melding van waarde

PHO2 | 11 Verv. Linovloeren kleedkamers 10 2009 2010 26.202 J 0
PHO2 | 11 Verv. Dimmers grote zaal 10 2010 2011 57.643 J 0 57.643
PHO2 | 11 Verv. Kantoormeubilair 10 2010 2011 26.202 J 0 26.202
PHO2 | 11 Renoveren stoelen 10 2010 2011 47.163 J 0 47.163
PHO2 | 11 Verv. Toegangsdeuren entree 20 2010 2011 31.442 J 0 31.442
PHO2 | 11 Verv. Dakbedekking platte daken 20 2011 2012 64.456 J 0 64.456
PHO2 | 11 Armaturen verkeersruimten publiek 10 2012 2013 52.403 J 0 52.403
Totaal PHO2 Theater de Purmaryn 305.511 0 162.450 64.456 52.403
PHO7 | 11 Nieuwe kunstgrasvelden 2009-2010 10 | 2009-2012 2010 209.613 J 0 52.403 52.403 52.403
PHO7 | 11 Nieuwe pannavelden 2009 -2012 10 2009-2012 2010 115.287 J 0 31.442 31.442 31.442
PHO7 | 11 Nieuwe speeltoestellen 2009-2012 10 2009-2012 2010 266.934 J 0 66.733 66.733 66.733
PHO7 | 11 Vervangingsbeleid speelvoorzieningen (2009) 10 2009-2012 2010 934.765 J 0 233.691 233.691 233.691
Totaal PHO7 Sport en recreatie 934.765 0 233.691 233.691 233.691
PHO8 | 11 Renovatie toplaag Gebako trainingsveld 10 2009 2010 26.202 J 0
PHO8 | 11 Vervanging vloer De Vaart 20 2009 2010 102.796 J 0
PHO8 | 11 Vervanging LBK De Vaart 20 2010 2011 128.818 J 0 128.818
PHO8 | 11 Dakrenovatie De Vaart 20 2010 2011 87.797 J 0 87.797
Totaal PHO8 Beheerscommissie sportaccomodaties 345.612 0 216.615 0 0
PAO1 | 13 Hw2010 PC’s raadsleden (4jr) 4 2010 2011 30.675 J 0 30.675
Totaal PAO1 Ondersteuning gemeenteraad 30.675 0 30.675 0 0
PB0O0 ' 13 HW PC’s servers, randapparatuur 4 2009 2010 471.463 J
PB0O0 | 13 Beveiliging McAfee 5 2009 2010 76.875 J
PB00 | 13 Beveiliging (Hips/ SIG/Active Virus Defense Suite) 3 2009 2010 205.000 J
PB00 | 13 Software Uniface applicaties /Burgerzaken 6 2009 2010 = 1.354.538 J

(PIV/KAS/23 Age/GOUW)
PB00 | 13 Software Midoffice 1e fase 6 2009 2010 512.500 J
PB00 | 13 Hardware PC’s servers, randapparatuur 4 2010 2011 | 1.019.875 J 1.019.875
PB00 ' 13 Hardware Telefooncentrale 10 2009 2010 205.000 J 205.000
PB0O0 | 13 Software Midoffice 2e fase 6 2009 2010 307.500 J 307.500
PB00 | 13 Hardware PC’s servers, randapparatuur (incl psu 4 2011 2012 534.375 J 534.375
PB00 13 Hardware Telefooncentrale Purmaryn 10 2011 2012 15.375 J 15.375
PBO0 ' 13 Beuveiliging Infra 4 2011 2012 76.875 J 76.875
PB0O0 | 13 Beveiliging McAfee 2 2011 2012 51.250 J 51.250
PB0O0 | 13 Software Inter-/ Intranet (Smartsite)/PIMS/Divers; 3 2011 2012 717.500 J 717.500
PB0O0 ' 13 Software Midoffice 3e fase 3 2010 2011 205.000 J 205.000
PB0O0 13 Hardware PC’s servers, randapparatuur 4 2011 2012 301.800 J 301.800
PB00 | 13 Software (basisvoorzieningen, DMS, IV Financien, IV GEO) 3 2011 2012 | 1.050.000 J 1.050.000
PB00 13 Software Midoffice 4e fase 3 2011 2012 200.000 J 200.000
Totaal PBOO Facilitair, informatie en technologie 7.304.926 0 1.532.375  1.600.375 1.551.800
KPL  Tractie Tractie 2009 -2012 10  2009-2012 2010 2.719.850 J 0 679.963 679.963 679.963
Totaal KPL 2.719.850 0 679.963 679.963 679.963
PB09 |13 Vervangen bureaus en kasten 2009 10 2009 2010 100.000 J 0
Totaal PB09 Stadhuis 100.000 0 [1} [1} 0
Eindtotaal 31.604.975 0 8.037.824 7.054.627 7.299.653
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B. Voorgenomen investeringen 2009-2012

Pro- | Programma en omschrijving object Afschr. | Verwachte Afschr. Krediet/ Krediet | Investering | Investering | [/ :5i¢1([i[1}| Investering | Investering | Investering
duct duur gereed- metingang = aanschaf geindexeerd t/m 2007 2008 2010 2011 2012
melding van waarde

PEO4 6 Reuvitalisering bedrijventerrein De Koog 40 2009 2010 409.000 J
Totaal PEO4 Wegen 409.000 0 0 0 1} 0
PJO5 |6 Groot Rioleringsplan (GRP+) 2009-2012 40 | 2009-2012 2010 | 10.983.695 J 4.506.669 3.982.638  1.081.601
PJO5 6 Stedelijk Waterplan 2009-2012 40 2009-2012 2010 = 6.298.856 J 0 1.739.784 | 1.530.171  1.488.249
PJO5 | 6 Stedelijk Waterplan 2009-2012 20  2009-2012 2010 681.241 J 0 209.613 157.209 157.209
Totaal PJO5 Riolering 17.963.791 0 0 6.456.065 5.670.018 2.727.059
PKO6 | 7 Herinrichting Koemarkt 20 2009 2010  3.606.595 J 0
PK06 | 7 Tijdelijke parkeergarage Wagenweg 5 2009 2010  1.636.000 J 0
Totaal PK06 Hoofdcentrum 5.242.595 0 0 0 0 0
PEO5 '8 Verkeersveiligheidsplan 2008-2010 15 | 2009-2010 2010 791.288 J 0 550.233 110.047
PEO5 '8 Rotonde Edisonweg/Schakelweg 20 2009 2010 271.774 J
PEO5 | 8 Verkeersveiligheid schoolomgevingen 2008-2009 20 2008-2009 2009 134.845 N 0 51.000 83.845
Totaal PE05 Verkeersveiligheid 1.197.907 0 51.000 634.078 110.047 0
PRO1 ' 9 PSG realisatie onderwijshuisvfesting fase1 40 2009 2010 = 8.763.750 N

(11,4 + inv. Rente) Gebouw
PRO1 | 9 PSG realisatie onderwijshuisvfesting fase1 20 2009 2010 2.190.938 N

(11,4 + inv. Rente) Installaties
PRO1 |9 PSG realisatie onderwijshuisvfesting fase1 40 2009 2010 730.313 N

(11,4 + inv. Rente) Terrein inrichting
PRO1 |9 PSG realisatie onderwijshuisvfesting fase2 40 2010 2011 | 3.536.250 N 3.536.250

(4,6 + inv. Rente) Gebouw
PRO1 |9 PSG realisatie onderwijshuisvfesting fase2 20 2010 2011 884.063 N 884.063

(4,6 + inv. Rente) Installaties
PRO1 |9 PSG realisatie onderwijshuisvfesting fase2 40 2010 2011 294.688 N 294.688

(4,6 + inv. Rente) Terrein Inrichting
PRO1 |9 SB1 Terreininrichting Willem Eggertschool 40 2009 2010 484.282 N
PRO1 |9 Gangeslaan 59 (Kompoelan) terreininrichting 40 2009 2010 202.289 N
PRO1 |9 Aanvragen 2009 o.g.v. huisvestingsverordening div. 2009 2010 1.455.915 N 1.455.915
PRO1 |9 Karekietpark (50% van onderwijscomponent) 40 2011 2012 | 2.086.400 N 2.086.400
PRO1 ' 9 Gebouwen verbouwing ML Kingschool 40 2010 2011 3.546.553 N 0 2.000.000
PRO1 |9 Terreininrichting Zichthof 11 40 2012 2013 990.000 N 0 330.000 330.000 130.000
PRO1 |9 Gebouwen gymlokalen VO (2) 40 2012 2013 | 1.938.165 N 0 500.000 | 1.000.000 438.165
PRO1T |9 DHV Locatie Hoefsmidhof Purmer-Nood optie 3 40 2012 2013 650.000 N 150.000 200.000 150.000
Totaal PRO1 Huisvesting onderwijs 217.753.604 0 0 11.237.315  1.530.000 718.165
PHO7 |11 Speeltuin Purmerend 20 2009 2010 511.250 J 0
PHO7 11 Kleedaccomodatie Wherevogels 40 2009 2010 490.800 J 0
PHO7 11 Kleedaccoomodaties FC Puremerend 40 2009 2010 245.400 J 0
Totaal PHO7 Sport en recreatie 1.247.450 0 0 0 0 0
PHO8 |11 Kunstgras korfbalveld KV Purmer toplaag 10 2009 2010 204.500 J 0
PHO8 11 Atletiekbaan toplaag de Munnik 10 2011 2012 184.050 J 0 184.050
PHO8 |11 Hockeyveld toplaag de Munnik 10 2011 2012 153.375 J 0 153.375
PHO8 11 Multifunctionele sportaccommodatie (7 gymlok.+turnhal) 40 2011 2012 | 12.300.000 0 3.690.000 = 7.380.000
PHO8 11 Sportvioer Doplaan 20 2012 2013 47.344 J 0 47.344
PHO8 11 Toplaag skeelerbaan trimpad 10 2012 2013 613.500 J 0 613.500
Totaal PH0O8 Beheerscommissie sportaccomodaties 13.502.769 0 0 3.690.000 7.717.425 660.844
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Pro- | Programma en omschrijving object Afschr. | Verwachte Afschr. Krediet/ Krediet | Investering | Investering | [/ :5i¢1([i['}| Investering | Investering | Investering
duct duur gereed- metingang = aanschaf geindexeerd t/m 2007 2008 2010 2011 2012
melding van waarde

PB00 | 13 Software 2009 Beveiliging (nieuw) 2009 (3jr) 3 2009 2010 209.613 J 0
PB00 | 13 Software 2009 Midoffice fase 1 6 2009 2010 524.031 J 0
PB00 | 13 Software 2009 stadhuisnetwerkupgrate (nw 6jr) 6 2009 2010 104.806 J 0
PB00 | 13 Software Midoffice fase 2 en 3 (nieuw 6jr) 6 2010 2011 524.031 J 0 314.419 209.613

2010/2011
Totaal PB0O Facilitair, informatie en technologie 1.362.481 0 0 314.419 209.613 0
PB09 | 13 Huisvesting len I 20 | 2009/2010 2010 = 3.860.000 J 3.451.000
Totaal PB09 Stadhuis 3.860.000 0 0 3.451.000 0 0
PK0O8 | 13 Tachimeter, waterpastoestel, portofoons 6 2009 2010 64.418 J 0
Totaal PK08 Vastgoedregistratie 64.418 0 0 0 0 0
Eindtotaal 72.604.014 0 51.000 25.782.877 15.237.103  4.106.067
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C. Lopende investeringen 2009-2012

Pro- | Programma en omschrijving object Afschr. | Verwachte Afschr. Krediet/ Krediet | Investering | Investering | [/ :5i¢1([i['}| Investering | Investering | Investering

duct duur gereed- metingang = aanschaf geindexeerd t/m 2007 2008 2010 2011 2012
melding van waarde

PA14 1 Paspomaat 6 2008 2009 31.662 0 31.662

PA14 1 Interieurarchitect ID 20 2008 2009 25.625 0 25.625

PA14 |1 Telecommunicatievoorzieningen ID 6 2008 2009 102.500 0 102.500

PA14 |1 Infrastructurele voorzieningen ID 20 2009 2010 82.000 0 0

PA14 |1 Werkplekken en productievoorzieningen ID 10 2009 2010 102.500 0 0

PA14 1 Klantgeleiding ID 4 2009 2010 56.375 0 0

PA14 |1 Elektronische dienstverlening ID 6 2009 2010 25.625 0 0

PA14 |1 Publieksfuncties ID 20 2009 2010 109.000 0 0

PA14 |1 Inrichting incl.meubilair een aankl.publ.zone ID 10 2009 2010 25.625 0 0

PA14 1 Aanpassing huisvesting op andere lokaties ID 20 2009 2010 109.000 0 0

PA14 1 lInrichting telefooncentrum KCC ID 10 2009 2010 25.625 0 0

PA14 1 Lichte bouwkundige aanpassingen ID 20 2009 2010 187.250 0 0

PA14 1 Meldingensysteem ID 6 2009 2010 51.250 0 0

PA14 1 Beveiliging ID 20 2009 2010 51.250 0 0

Totaal PA14 Informatieverwijzing en -verstrekking 985.287 [1} 159.787 [1} 0 0

PJ02 |1 Kunstwerk tbv Nwe.Alg.Begraafplaats 40 2008 2009 39.200 22.878 16.322

PJ02 1 Uitbreiding urnenmuren 40 2008 2009 122.000 68.521 53.479

Totaal PJ02 Begraafplaatsen 161.200 91.399 69.801 [1} 0 [1}

PIO5 2 Aankoop nieuwe hulpmiddelen 2008 6 2008 2009 1.066.608 0 1.066.608

Totaal PI05 Individuele voorzieningen wet MO 1.066.608 0 1.066.608 [1} 0 [1}

PKO6 '3  Brug Wolthuissingel + herinrichting 40 2008 2009 294.250 68.660 225.590

PKO6 '3 Restauratie Doelestallen 40 2009 2010 635.000 0 200.000

Totaal PK06 Hoofdcentrum 929.250 68.660 425.590 0 0 0

PLO3 '3 Renovatie woonwagencentrum Purmerdijk 7 20 2008 2009 235.000 197.338 37.662

Totaal PLO3 Financién en beheer volkshuisvesting 235.000 197.338 37.662 0 0 0

PJO1 4 Afzetcontainers 3 st. 35m3 Hydr. 10 2008 2009 20.802 0 20.802

PJO1 4 Afzetcontainers 7 st. 10 2008 2009 62.423 35.465 26.958 0 0

PJO1 4 Rolcontainers 240 Itr 1e/2e/3e/4e cluster 15 2008 2009 607.620 0 607.620

PJO1 4 6900 Groencontainers 10 2008 2009 183.885 0 183.885 0 0

PJO1 4 Containers voor huishoudens 10 2008 2009 78.874 0 78.874

PJO1 |4 Ondergrondse containers 328 st. 15 2009 2010 | 2.427.364 22177

PJO1 |4 Volmeldingssysteem 328 ondergr. containers 15 2009 2010 369.820 0

PJO1 4 Clusterplaatsen 15 2009 2010 902.000 0

PJO1 |4 70 Ondergrondse glascontainers 15 2009 2010 518.753 0

PJO1 4 Volmeldingssysteem 70 ondergr. glascont. 15 2009 2010 78.925 0

Totaal PJO1 Afvalverwijdering 5.250.466 57.642 918.139 0 0 (1}

PE02 5 Toegangssysteem Claxonate 20 2008 2009 78.925 0 78.925

PEO2 5 Verv bussluizen Bovenlandsestr en Linneauslaan J 15 2008 2009 100.000 0 100.000

Totaal PEO2 Parkeren 178.925 [1} 178.925 1} 0 0

PEO1 | 6 Vervanging beschoeiing 2007 (kader) J 20 2008 2009 307.500 82.585 224915

Totaal PEO1 Kunst en waterwerken 307.500 82.585 224915 0 0 0

PE0O4 | 6 Looproutes 2007/2008 20 2008 2009 338.122 0 338.122

PEO4 |6 Asfalt 2008 J 25 2008 2009 941.176 0 941.176

PE0O4 6 Elementen 2008 J 15 2008 2009 462.185 0 462.185

Totaal PEO4 Wegen 1.741.483 0 1.741.483 [1} [1} 0
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Pro- | Programma en omschrijving object Afschr. | Verwachte Afschr. Krediet/ Krediet | Investering | Investering | [/ :5i¢1([i['}| Investering | Investering | Investering
duct duur gereed- metingang = aanschaf geindexeerd t/m 2007 2008 2010 2011 2012
melding van waarde
PEO6 6 Ombouw O.v. in wit licht 2004 10 2008 2009 182172 139.156 43.016
PEO6 | 6 Proef openbare verlichting op vrijliggende 10 2008 2009 45.000 0 45.000
fietspaden
Totaal PE06 Openbare verlichting 227172 139.156 88.016 0 0 1}
PE12 | 6 Verbouwing Riekstraat 21 25 2008 2006 51.250 41.804 9.446
PE12 | 6 Inrichtingskosten wijkbeheer 10 2008 2006 84.050 64.867 19.183
Totaal PE12 Wijkbeheer 135.300 106.671 28.629 [1} 1} 0
PJ05 | 6 Uitvoeringsprog riolering (voorg.jaren 04-05) 15 2008 2009 720.534 720.534
PJ05 | 6 Uitvoeringsprog riolering (voorg.jaren 06-07) 20 2008 2009 336.467 336.467
PJO5 | 6 Investering riolering 2008 15 2008 2009 126.050 0 126.050
PJ05 6 Stedelijk Waterplan 2007 afkoppelen 40 2008 2009 | 1.199.250 0| 1.199.250
riolering 4Qjr.
PJO5 | 6 Stedelijk Waterplan 2006 40 2008 2009 691.334 0 691.334
PJ05 |6 Stedelijk Waterplan 2007 oeverinrichting 20 jr. 20 2008 2009 102.500 0 102.500
PJO5 |6 Stedelijk Waterplan 2006 20 2008 2009 102.500 0 102.500
PJO5 | 6 Stedelijk Waterplan 2008 40 2008 2009 758.500 0 758.500
Totaal PJO5 Riolering 4.037.135 0 4.037.135 (1} [1} 0
PE0O5 '8 Verkeersregelinstall. Ged. Where/ Ged. 20 2008 2009 81.519 0 81.519
PEO5 8 Verkeersregelinstall. Looiersplein 20 2008 2009 79.145 0 79.145
PEO5 | 8 Verkeersregelinstall. Westerstr. / N. str. 20 2008 2009 80.332 0 80.332
PEO5 '8 Verkeersregelinstall. Ged. Where/ Hoornsel. 20 2008 2009 82.707 0 82.707
PE0O5 '8 Oversteekplaatsen Purmer-Zuid 20 2008 2009 45.000 0 45.000
PEO5 '8 Verkeersveiligheidsplan 2007 15 2008 2009 184.500 0 184.500
PEO5 | 8 Verkeersveiligheid schoolomgeving 2006 30 2008 2009 82.000 46.125 35.875
PEO5 '8 Verkeersveiligheid schoolomg. 2007 20 2008 2009 82.000 0 82.000
Totaal PE05 Verkeersveiligheid 717.203 46.125 671.078 [1} 0 [1}
PN11 |8 Rookgasafvoer remise 20 2008 2009 69.700 0 69.700
PN11 '8 Installatie klimaatbeheersing 20 2008 2009 71.750 0 71.750
PN11 |8 Vervanging audiovisuele apparatuur J 6 2008 2009 30.750 0 30.750
PN11 |8 Systeemplafonds vervangen J 20 2008 2009 35.875 0 35.875
PN11 '8 Vervangen dakbedekking J 20 2008 2009 59.450 0 59.450
PN11 '8 Beveiliginginstallatie (C-2000) incl. aanvullend 20 2008 2009 62.345 55.654 6.691
krediet
PN11 |8 Verbouwkosten Brandweerkazerne 2e etage 40 2008 2009 182.365 10.183 172.182
PN11 '8 Verbouwing begane grond brandweerkazerne 20 2008 2009 104.500 15.877 88.623
PN11 '8 Inrichtingskosten 2e etage vanaf 2008 10 2008 2009 32.800 0 32.800
PN11 |8 Meubilair herinrichting 10 2008 2009 87.125 0 87.125
PN11 '8 Meubilair begane grond brandweerkazerne 10 2008 2009 18.500 0 18.500
Totaal PN11 Huisvesting Brandweer 755.160 81.714 673.446 1} 0 0
PN15 |8 Vervanging hoogwerker 750 Brandweer J 12 2008 2009 529.788 0 529.788
PN15 8 Brandkranenvoertuig 6 2008 2009 17.374 0 17.374
PN15 '8 OVD Dienstvoertuig 791 6 2008 2009 20.500 0 20.500
PN15 '8 Vervanging Tankautospuit TAS 732 J 12 2008 2009 243.280 0 243.280
PN15 |8 Vervanging Perslucht-(Ademlucht) compressor J 6 2008 2009 18.450 0 18.450
Totaal PN15 Materieel en uitrusting Brandweer 829.392 0 829.392 0 0 0
PJO7 |9 Vervanging hekwerken en dierverblijven (20 jr. J 20 2008 2009 21.349 0 21.349
Totaal PJO7 Natuureducatie 21.349 0 21.349 0 0 0
PRO1 |9 SB Noodhuisvesting Karekietpark 6 2008 2004 300.000 202.599 97.401
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C. Lopende investeringen 2009-2012 (vervolg)

Pro- | Programma en omschrijving object Afschr. | Verwachte Afschr. Krediet/ Krediet | Investering | Investering Investering | Investering | Investering
duct duur gereed- metingang = aanschaf geindexeerd t/m 2007 2008 2010 2011 2012
melding van waarde
PRO1 9 SB Gebouwen, uitbr. Flevostraat 2 40 2008 2005 522.444 257.813 264.631
PRO1 ' 9 SB Gebouwen 14-kl school kwadrant Europa 40 2008 2005 3.156.942 372131 | 2.784.811
PRO1 ' 9 SBW.J. Bladergroen terreininrichting 40 2009 2005 315.524 12.002 303.522
PRO1 | 9 SB St.kosten W.J.Bladergroen 10 2009 2005 5.574.245 5.118.520 455.725
PRO1 |9 SBW.J. Bladergroen Mach.,app.,install. 20 2009 2005 | 1.121.860  1.963.373  -841.513
PRO1 |9 SBAanp. De Stolp, Reigersbek 2-4 40 2008 2006 152.801 382.399  -229.598
PRO1 |9 SB Gebouwen Kompoelan 40 2008 2006 412.412 61.871 350.541
PRO1 ' 9 SB Inrichting 14-kl.school kwadrant Europa 10 2008 2006 202.890 202.890
PRO1 |9 SBinrkosten schoolgebouw 10 2008 2006 611.667 542.843 68.824
PRO1 |9 SB2 Uitbr. Koperen Bal, Reigersbek 2-4 40 2008 2009 289.871 18.986 270.885
PRO1 |9 Voorbereidingskrediet Hoefsmidhof 2008 2009 50.000 0 50.000
PRO1 |9 Aanpassing tbv Roozendaalschool 40 2008 2009 50.000 0 50.000
PRO1 | 9 IHPO8 Aanpassingen Roozendaalschool 40 2008 2009 25.000 0 25.000
PRO1 |9 SBTerreininrichting 14-kl school kwadrant 40 2008 2009 124.964 0 124.964
Europa
PRO1 |9 SB Installaties 14-kl.school kwadrant Europa 20 2008 2009 444.316 23.800 420.516
PRO1 |9 SB2 Gebouw 2 lokalen kwadrant Europa 40 2008 2009 928.472 0 928.472
PRO1 |9 SB2 Uitbr. Brede school Europa tbv psz + kdv 40 2008 2009 704.555 0 704.555
PRO1 9 SB2 Installaties 2 lokalen kwadrant Europa 20 2008 2009 71.653 0 71.653
PRO1 |9 SB2Terr.inr. 2 lokalen kwadrant Europa 40 2008 2009 20.153 0 20.153
PRO1 |9 SB Aanp.Karekietpark 10-14 Voorber.) 40 2008 2009 500.000 0 500.000
PRO1 9 SB2 Terr.ininr. Onderwijsz.centrum 40 2008 2009 212.867 0 212.867
Karekietpark 10-14
PRO1 |9 SB2 Gebouwen onderwijsz.centrum 40 2008 2009  4.636.762 0 4.636.762
Karakietpark 10-14
PRO1 |9 SB2 Installaties onderwijsz.centrum 20 2008 2009 923.738 0 923.738
Karekietpark 10-14
PRO1 |9 SB2 Sloopkosten Karekietpark 10-14 40 2008 2009 125.000 0 125.000
PRO1 9 SB Gebouwen 10-kl.piekacc.kwadrant Europa 40 2008 2009 | 1.396.957 87.770 | 1.309.187
PRO1 9 SBTerreininrichting 4 lokalen Zichthof 9 40 2008 2009 34.075 0 34.075
PRO1 |9 SB2 Aanpassing ML Kingschool, A.Jacobslaan 40 2008 2009 36.593 0 36.593
PRO1 ' 9 Voorbereidingskrediet toek.pl. Altra-college 2008 2009 50.000 0 50.000
PRO1 9 SB Glasbewassing ivm Arbomaatregelen 40 2008 2009 226.890 5.594 221.296
PRO1 9 SB2 Uitv.kst. Dakrisico inventarisatie 40 2008 2009 246.000 19.365 226.635
PRO1 9 SB2 Overdekte rijwielstalling 40 2008 2009 226.159 0 226.159
PRO1 9 Terreininrichting Prof. Wateringschool 40 2008 2009 | 1.950.000 0| 1.950.000
PRO1 9 Gebouwen Prof. Wateringschool 40 2008 2009 = 1.493.853 0 1.493.853
PRO1 9 |Inrichting Prof. Wateringschool 10 2008 2009 70.940 0 70.940
PRO1T 9 Installaties Prof. Wateringschool 20 2008 2009 300.649 0 300.649
PRO1 9 SB1 Gebouwen Nieuwb. Europa 40 2009 2010 609.824 0 209.824 400.000
PRO1T 9 SB1 Installaties Nieuwb. Europa 20 2009 2010 94.731 0 34.731 60.000
PRO1 9 Grond piekacc.kwadrant Europa 2009 2010 230.625 0 130.625 100.000
PRO1 |9 Terreininrichting piekacc.kwadrant Europa 40 2009 2010 98.184 0 68.184 30.000
PRO1 |9 Inrichting piekacc.kwadrant Europa 10 2009 2010 107.009 0 57.009 50.000
PRO1 |9 Installaties piekacc.kwadrant Europa 20 2009 2010 349.100 0 224.100 125.000
PRO1 |9 SB2 Terreininrichting Brede School Wheerm-W 40 2009 2010 135.000 0 135.000
PRO1 |9 SB2 Gebouw Brede School Wheerm-W 40 2009 2010 = 1.385.000 0 1.385.000
PRO1 |9 SB2 Installaties Brede School Wheerm-W 20 2009 2010 480.000 0 480.000
PRO1 9 Voorbereidingskrediet ML Kingschool 2009 2010 50.000 0 50.000
PRO1 |9 SB1 Terreininrichting Salland 38 40 2010 2011 2.419.266 0 0 100.000 | 1.250.000 1.069.266
PRO1 |9 SB1 Gebouwen Salland 38 40 2010 2011 757.065 0 0 100.000 500.000 157.065
PRO1 |9 Voorbereidingskrediet Zichthof 2008 2020 118.990 0 118.990
PRO1 9 SB Grond 14-kl.school kwadrant Europa 2008 nvt 530.438 0 530.438
PRO1 |9 SB2 Voorbereidingskrediet Grevelingenmeer 62 2008 nvt 67.175 0 67.175
PRO1 |9 SB2 Voorbereidingskrediet Salland 38 2008 nvt 113.559 0 113.559
PRO1 9 SB Grond W.J. Bladergroen 2009 nvt 768.750 812.261 -43.511
PRO1 |9 SB Voorber.kosten bouw FAC centr. VMBO 2008 nvt 250.000 168.827 81.173
PRO1T |9 Obs kawama bouw 40 2008 2.140.332 = 2.025.251 115.081
Totaal PRO1 Huisvesting onderwijs 38.215.300 12.278.295 19.945.675 | 3.015.000 | 1.750.000 1.226.331 0
PHO2 11 Verwarmingsbesturing Priva Purmaryn 20 2008 2009 38.668 29.846 8.822
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Pro- | Programma en omschrijving object Afschr. | Verwachte Afschr. Krediet/ Krediet | Investering | Investering | [/ :5i¢1([i['}| Investering | Investering | Investering
duct duur gereed- metingang = aanschaf geindexeerd t/m 2007 2008 2010 2011 2012
melding van waarde

PHO2 ' 11 Aanpass.toneeltoren aan Arbo-eisen 20 2008 2009 1.620.183  1.449.401 170.782

PHO2 | 11 Vervanging CV ketels theater Purmaryn J 20 2008 2009 46.000 0 46.000

Totaal PHO2 Theater de Purmaryn 1.704.851  1.479.247 225.604 0 0 [1}
PHO3 | 11 Wijkcentrum de Gors, voorbereidingskrediet 2008 nvt 20.500 5125 15.375

Totaal PHO3 Sociaal curtureel werk 20.500 5.125 15.375 [1} 1} 0
PHO4 | 11 Nieuwbouw / verbouw bibliotheek 30 2008 2009 68.914 56.509 12.405

Totaal PHO4 Kunst en cultuur 68.914 56.509 12.405 0 [1} 0
PHO7 | 11 Brandveiligheid zwembad 20 2008 2009 58.425 44527 13.898

PHO7 | 11 Hekwerk zwembad 10 2008 2009 35919 0 35.919

PHO7 | 11 Energiebesparende maatregelen zwembad 10 2008 2009 19.475 0 19.475

PHO7 | 11 Nieuwe kunstgrasvelden (2006) 20 2008 2009 51.250 0 51.250

PHO7 | 11 Nieuwe speeltoestellen (2006) 10 2008 2009 65.265 0 65.265

PHO7 | 11 Speelvoorzieningen 2007 20 2008 2009 602.104 1.750 600.354

PHO7 | 11 Nieuwe kunstgrasvelden (2008) 10 2008 2009 51.250 0 51.250

PHO7 ' 11 Nieuwe pannavelden (2008) 10 2008 2009 41.000 0 41.000

PHO7 11 Nieuwe speeltoestellen (2008) 10 2008 2009 65.265 0 65.265

PHO7 | 11 Vervangingsbeleid speelvoorzieningen (2008) J 10 2008 2009 228.549 0 228.549

PHO7 | 11 Ruiterpaden Purmerbos 20 2008 2009 114.736 0 114.736

Totaal PHO7 Sport en recreatie 1.333.238 46.277  1.286.961 0 0 0
PHO8 11 SB Gebouwen gymlokaal kwadrant Europa 40 2008 2005 614.099 40.148 573.951

PHO8 | 11 Sportzaal Brede School bouw 40 2008 2009  1.741.541 | 1.680.528 61.013

PHO8 | 11 Sportzaal Brede School inrichting 30 2008 2009 309.994 309.273 721

PHO8 11 SBTerreininrichting gymlokaal kwadrant Europa 40 2008 2009 36.617 0 36.617

PHO8 | 11 SB Inrichting Gymlokaal kwadrant Europa 10 2008 2009 43.755 0 43.755

PHO8 | 11 SB Installaties gymlokaal kwadrant Europa 20 2008 2009 130.192 0 130.192

PHO8 | 11 Kunstgrasv.veld toplaag Wherevogels 10 2008 2009 200.000 0 200.000

PHO8 11 Kunstgrasv.veld onderlaag Wherevogels 20 2008 2009 300.000 0 300.000

onderlaag

PHO8 |11 Toplaag 2e kunstgrasveld De Munnik 10 2008 2009 93.275 133.548 -40.273

PHO8 |11 Onderlaag 2e kunstgrasveld De Munnik 20 2008 2009 144.525 203.900 -59.375

PHO8 11 Renovatie parkeerterrein Sportpark Westerweg 40 2008 2009 41.000 30.344 10.656

PHO8 11 Kunstgrasv.veld toplaag Purmerend J 10 2008 2009 200.000 0 200.000

PHO8 11 Kunstgrasv.veld onderlaag Purmerend J 20 2008 2009 300.000 0 300.000

PHO8 |11 SB Grond gymlokaal kwadrant Europa 2008 123.000 0 123.000

PHO8 11 Kunstgras korfbalveld KV Purmer onderlaag 20 2008 2009 306.750 0 306.750

Totaal PHO8 Beheerscommissie sportaccomodaties 4.584.747  2.397.741  2.187.006 0 0 0
PH10 11 Verbouwing ivm geluidsnormen Geulenstr. 62 40 2008 2009 74.500 35.314 39.186

PH10 11 Toegankelijkheid Karekietpark 16 30 2008 2009 19.570 0 19.570

Totaal PH10 Beheer welzijnsgebouwen WMO 94.070 35.314 58.756 0 0 0
PB0O0 13 Vervanging Porto’s J 6 2008 2009 25.000 0 25.000

PB0O0 | 13 Vervanging PZI J 6 2008 2009 40.000 0 40.000

PB0O0 | 13 Sw2007 BAG fase 1 (6jr) 6 2008 2009 153.750 45.152 108.598

PB0O0 |13 Sw2007 WkpB (nieuw) (6jr) 6 2008 2009 21.525 13.197 8.328

PB0O0 |13 Sw2007 Beheermodule syst.beheer (nieuw) (6jr) 6 2008 2009 102.500 57.102 45.398

PB0O0 | 13 Sw2007 Digitaal archief milieuvergunningen 6 2008 2009 51.250 0 51.250

(nieuw) (6jr)

PBO0 | 13 Sw2007 RIS (nieuw) (6jr) 6 2008 2009 51.250 0 51.250

PB00 | 13 Sw2007 Digid (nieuw) (6jr) 6 2008 2009 25.625 0 25.625

PB00 | 13 Sw2007 Relatiebeheerpakket CRM (nieuw) (6jr) 6 2008 2009 51.250 0 51.250

PB00 | 13 Hw2007 Glaskabel de Koog (nieuw) (20jr) 20 2008 2009 153.750 11.617 142133

PB00 | 13 Sw2007 McAfee HIPS en Sig (nieuw) (3jr) 3 2008 2009 25.625 0 25.625
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C. Lopende investeringen 2009-2012 (vervolg)

Pro- | Programma en omschrijving object Afschr. | Verwachte Afschr. Krediet/ Krediet | Investering | Investering | [/ :5i¢1([i[1}| Investering | Investering | Investering

duct duur gereed- metingang = aanschaf geindexeerd t/m 2007 2008 2010 2011 2012
melding van waarde

PB0O0 13 Sw2007 Beveiliging Steenbok (nieuw) (4jr) 4 2008 2009 38.745 25.094 13.651

PB00 | 13 Hw2007 2 unixsystemen (4jr) 4 2008 2009 48.065 784 47.281

PB00 | 13 Hw2008 250 pc's 4 2008 2009 179.000 0 179.000

PB0O0 | 13 HW2008 scanners 4 2008 2009 76.875 0 76.875

PB00 | 13 Hw2008 plotters 4 2008 2009 30.750 0 30.750

PB00 | 13 Hw2008 unixsysteem 4 2008 2009 30.750 0 30.750

PB0O0 | 13 Hw2008 windowservers 4 2008 2009 66.625 0 66.625

PB00 | 13 Hw2008 netwerkapp. + software 4 2008 2009 30.750 0 30.750

PB00 | 13 Hw2008 250 tel.toestellen 4 2008 2009 10.250 0 10.250

PB00 | 13 Hw2008 plaatsonafhankelijk werken 3 2008 2009 150.000 0 150.000

PBO0 | 13 Sw2008 BAG fase 2 6 2008 2009 153.750 0 153.750

PB0O0 ' 13 Sw2007 GBKN fase 1 6 2008 2009 133.250 0 133.250

PBOO | 13 Sw2008 GBKN fase 2 6 2008 2009 307.500 0 307.500

PB0O0 13 Sw2008 KCC 6 2008 2009 40.000 0 40.000

PB0O0 ' 13 Sw2008 Meld. Openb. Ruimte 6 2008 2009 95.000 0 95.000

PB00 | 13 Sw2008 DURP 6 2008 2009 50.000 0 50.000

PB0OO ' 13 Sw2008 WABO 6 2008 2009 200.000 0 200.000

PB0OO ' 13 Sw2008 Wkpb 6 2008 2009 20.000 0 20.000

PB0O0 ' 13 Sw2008 Digitale formulieren 6 2008 2009 55.000 0 55.000

PB0O0 | 13 Sw2008 planningpakket Purmaryn 6 2008 2009 75.000 0 75.000

PBO0 | 13 Sw2008 FMIS 6 2008 2009 120.000 0 120.000

PB0OO ' 13 GRIB 2008 6 2008 2009 300.000 179.400 27.000

Totaal PBOO Facilitair, informatie en technologie 2.912.835 152.946  2.639.289 27.000 0 0

PB09 | 13 Koeling serverruimte BICT 10 2008 2009 38.245 34.539 3.706

PB09 |13 AV-installatie raadszaal 10 2008 2009 277.700 6.490 271.210

PB09 13 Verlichtingsinstallatie raadszaal 20 2008 2009 53.300 857 52.443

PB09 | 13 Noodstroomvoorziening 20 2008 2009 102.250 102.250

PB09 | 13 Vervanging auto-cad werkplekken J 20 2008 2009 80.000 0 80.000

Totaal PB09 Stadhuis 551.495 41.886 509.609 0 0 0

PK09 | 13 Herstel verzakking en damwand De Koog 40 2008 2009 404.875 21.985 382.890

PK09 |13 Aanpassen wasinstallatie milieustraat 10 2008 2009 184.000 0 184.000

PK09 13 Verbouwing De Koog (lJsendijkstraat 417) 20 2008 2009 102.500 0 102.500

Totaal PK09 Algemeen beheer SOB 691.375 21,985 669.390 0 0 0

PT06 |13 Huisvesting Marktplein 20 2008 2009 70.000 29.959 40.041

PTO6 13 Verbouwing Wielingenstraat 3 2008 2009 62.525 62.525

PT06 |13 Meubilair Wielingenstraat 10 2008 2009 44,075 44,075

PT06 |13 Hardware Wielingenstraat 4 2008 2009 21.525 21.525

Totaal PT06 Bedrijfsverzamelgebouw Waterlandin 22-36 198.125 29.959 168.166 0 0 0

Eindtotaal 67.953.881 17.416.573 38.890.192 1.777.000 1.226.331 0
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Totaaloverzicht van de reserves en voorzieningen begroting 2009

2008
Naam reserve/voorziening Boek-  Resultaat | Van./naar BATEN LASTEN Boek-
waarde per | uit jaarrek. voorz./ waarde
31-12-2007 2007 reserve 31-12-2008
A: ALGEMENE RESERVE
Algemene Dekkingsmiddelen
Algemene reserve 24.872.027  -993.651 2.889.001 10.237.599 16.529.778
Egalisatiereserve stadsverwarming -55.598.926 0 -55.598.926
Algemene reserve gronden 33.920.606 = 5.580.000 8.000.000 = 7.309.300  40.191.306
TOTAAL ALGEMENE RESERVE 3.193.707  4.586.349 10.889.001 17.546.899 1.122.158
B: EGALISATIERESERVES
Programma 4: Milieu
Reserve afvalverwijdering 949.769 905.960 43.809
Totaal programma Milieu 949.769 - 905.960 43.809 -
Programma 6: Beheer openbare ruimte
Egalisatiereserve riolering 0 - - 0
Totaal programma Beheer openbare ruimte - - - -
Programma 7: Ruimteljjke ordening
Egalisatiereserve verhuurde percelen -89.003 89.003 0
Totaal programma Ruimtelijke ordening 89.003- 89.003 - - -
TOTAAL EGALISATIERESERVES 860.766 - 89.003 - 905.960 43.809
C: BESTEMMINGSRESERVES
Programma 2: Zorg
Reserve Wet maatschappelijke ondersteuning 0 775.000 775.000
Reserve Mantelzorg 0 157.570 25.000 0 182.570 0
Totaal programma Zorg - 157.570 25.000 775.000 182.570 775.000
Programma 3: Wonen
Volkshuisvesting (VOHU) 4.445.026 843.632  2.000.000  3.288.658
Totaal programma Wonen: 4.445.026 843.632  2.000.000 3.288.658
Programma 5: Bereikbaarheid
Gratis Openbaar Vervoer 0 0 0
Totaal programma Bereikbaarheid - 0 - 0
Programma 6: Beheer openbare ruimte
Kunstwerken 664.516 664.516 0
Onderhoud wegen -673.779 -673.779 0
Onderhoud riolering 131.064 131.064 0
Programma Openbare ruimte 121.801 - - 121.801 -
Programma 7: Ruimtelijke ordening
Ontwikkeling hoofdcentrum 5.439.115 138.187  5.300.928
Totaal programma Ruimtelijke ordening 5.439.115 - 138.187  5.300.928
Programma 8: Veiligheid
Reserve groot onderhoud brandweerkazerne 54.529 -54.529 0 0
Totaal programma Veiligheid 54.529 54.529- - - -
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2010
Boek- BATEN LASTEN Boek-
waarde waarde
31-12-2009 31-12-2010
15.356.991 62.703 | 1.315.230 14.104.464
-55.598.926 0 -55.598.926
42.891.306  3.000.000 1.542.000 44.349.306
2.649.371 3.062.703 2.857.230 2.854.844
0 0 0
0 0
0 0
775.000 91.479 683.521
0 0 0 0
775.000 - 91.479 683.521
2.896.338 586.544 3.482.882
2.896.338 586.544 - 3.482.882
290.000 290.000
290.000 - - 290.000
0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0
5.300.928 531.000 | 4.769.928
5.300.928 - 531.000 | 4.769.928
0 0 0 0




2008 2010
Naam reserve/voorziening Boek-  Resultaat | Van./naar BATEN LASTEN Boek- Boek- BATEN LASTEN Boek-
waarde per | uit jaarrek. voorz./ waarde waarde waarde
31-12-2007 2007 reserve 31-12-2008 31-12-2009 31-12-2010
Programma 9: Educatie
Reserve onderwijshuisvesting 6.648.778 600.000 = 6.048.778 5.647.740 5.647.740
Reserves groot onderhoud onderwijs- 414134 -414.134 0 0 0 0 0 0
huisvesting
Totaal programma Educatie 7.062.912 414.134- - 600.000 6.048.778 5.647.740 - - 5.647.740
Programma 11: Actief in de stad
Reserve 600 jaar Purmerend 270.000 100.000 170.000 0 0
Groot onderhoud/vervangingsinventaris 292.592 -292.592 0 0 0 0 0 0 0
De Purmarijn
Totaal programma Actief in de stad 562.592 - | 292.592- - 100.000 170.000 - - - -
Programma 13: Interne dienstverlening
Representatiekosten 7.249 0 7.249 0 0 0 0 0
Reserve Streekarchief Waterland 4.907 -4.907 0 0 0 0 0
Reserve stadhuis 381.887 -381.887 0 0 0 0 0 0
Totaal programma Interne dienstverlening 394.043 -| 386.794- - 7.249 - - - - -
TOTAAL BESTEMMINGSRESERVES 18.080.018 157.570 1.123.049- 1.618.632 3.149.807 15.583.364 14.910.006 586.544 622.479 14.784.071
TOTAAL RESERVES 22134491 4.743.919 1.034.046- 12.567.633 21.602.666 16.749.331 17.559.377 3.649.247 3.479.709 17.728.915
D: VOORZIENINGEN
Programma 2: Zorg
Mantelzorg Purmerend 25.000 -25.000 0
Totaal programma Zorg 25.000 - 25.000- - - - - - - -
Programma 5: Bereikbaarheid
Openbaar vervoer 804.831 43.228 761.603 710.403 103.280 607.123
Totaal programma Bereikbaarheid 804.831 - 43.228 761.603 710.403 - 103.280 607.123
Programma 7: Ruimtelijke ordening
Voorziening Wheermolen West 5.000.350 5.000.350 5.000.350 5.000.350
Verhuurde percelen 0 -89.003 68.304 -20.699 51.914 77.934 129.848
Totaal programma Ruimtelijke ordening 5.000.350 - 89.003- 68.304 - 4.979.651 5.052.264 77.934 - 5130.198
Programma 8: Veiligheid
Voorziening groot onderhoud brandweer- 0 54.529 7.098 47.431 70.763 25.424 0 96.187
kazerne
Totaal programma Veiligheid - 54.529 - 7.098 47.431 70.763 25.424 - 96.187
Programma 9: Educatie
Huisvesting onderwijs 0 0
Voorziening groot onderhoud onderwijs- 278.266 414134 600.000 517.454 774.946 493.431 0 167.023 326.408
huisvesting
Totaal programma Educatie 278.266 - 414.134 600.000 517.454 774.946 493.431 - 167.023 326.408
Programma 11: Actief in de stad
Kunsttoepassingen 169.140 3.332 165.808 162.476 3.332 159.144
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Totaaloverzicht van de reserves en voorzieningen begroting 2009 (vervolg)

2008 2010

Naam reserve/voorziening Boek- = Resultaat | Van./naar BATEN LASTEN Boek- Boek- BATEN LASTEN Boek-

waarde per | uit jaarrek. voorz./. waarde waarde waarde

31-12-2007 2007 reserve 31-12-2008 31-12-2009 31-12-2010
Groot onderhoud/vervangingsinventaris 292.592 32.084 260.508 0 445 260.063 0 68.755 191.308
De Purmarijn
Totaal programma Actief in de stad 169.140 - 292.592 - 35.416 426.316 - 3.777 422.539 - 72.087 350.452
Programma 13: Interne dienstverlening
Voorziening wachtgeldverplichtingen 836.430 17.370 819.060 17.235 801.825 17.235 784.590
bestuurders
Voorziening Streekarchief Waterland 4.907 9.974 14.881 15.208 30.089 20.612 50.701
Voorziening stadhuis 381.887 38.043 419.930 0 116.885 303.045 55.176 247.869
Spaarverlof Purmerend 213.259 132.201 81.058 4.062 76.996 4.063 72.933
Totaal programma Interne dienstverlening =~ 1.049.689 386.794 48.017 149.571  1.334.929 15.208 138.182 | 1.211.955 20.612 76.474 1.156.093
Programma 14: Financieel addendum
Kunstwerken 664.516 664.516 0 0 0 0 0 0 0
Onderhoud wegen 2.517.866 673.779  1.844.087 0 180.000 | 1.664.087 0 675.000 989.087
Onderhoud riolering 131.064 131.064 0 1} 0 0 0 0 0
Totaal programma Financieel addendum 0 [1} 0 3313446 1.469.359 1.844.087 [1} 180.000 | 1.664.087 [1} 675.000 989.087
TOTAAL VOORZIENINGEN 7.327.276 - 1.034.046 4.029.767 2.222.126 10.168.963 111.153 654.674 | 9.625.442 123970 1.093.864 8.655.548
TOTAAL GENERAAL 29.461.767 4.743.919 - 16.537.400 23.824.792 26.918.294 = 4.411.269 4.144.744 | 27.184.819 3.773.217 4.573.573 26.384.463
RESERVES/VOORZIENINGEN

ALGEMEEN

In de bijlage reserves en voorzieningen wordt het verloop van stand van de
reserves en voorzieningen weergegeven zoals dat is verwerkt in de programma-
begroting 2009-2012.

In het gebruik van de reserves en de voorzieningen is met ingang van 2009 een
bijstelling van de systematiek zichtbaar. De wijzigingen zijn als volgt:

a. Voor groot onderhoud worden niet langer reserves gebruikt maar voorzienin-
gen. Hierdoor is het mogelijk om de schommelingen in de jaarlijkse lasten
binnen het betreffende programmaproduct te houden. Het voordeel voor de
gemeentebegroting hiervan is dat er niet langer jaarlijkse schommelingen in de
uitgaven per programma optreden.

Inhoudelijk is er geen wijziging. De nog bestaande reserveringen voor onder-
houd zijn overgebracht naar de voorzieningen.

Voor de wijziging wordt in 2008 een begrotingswijziging voorgelegd.

De begroting 2009 gaat dus uit van de nieuwe situatie.

b. Op grond van een wijziging in de rijksvoorschriften mogen nog te besteden
subsidies niet langer worden gepresenteerd als voorziening. In het vervolg
dienen ontvangen subsidies die nog niet zijn besteed in de jaarrekening te
worden opgenomen op de balans als ‘vooruit ontvangen middelen’.

Het volgende jaar kunnen deze gelden alsnog worden verantwoord als ontvan-
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gen subsidie voor zover daar ook uitgaven passend binnen de regeling
tegenover staan.

. Als norm voor het weerstandsvermogen wordt gehanteerd een bedrag van
€ 370 euro per woning, oftewel een bedrag van ruim € 13,6 miljoen.
Als eigen vermogen worden aangemerkt de algemene reserve, de algemene
reserve gronden en de egalisatie reserve stadsverwarming. Het onderscheid
tussen deze reserves vloeit voort uit het verleden waarbij een specifieke
oormerking gold voor de algemene reserve gronden en de egalisatiereserve
stadsverwarming. Vanuit de regelgeving rondom reserves is er geen onder-
scheid tussen de reserves. Het onderscheid verklaart de herkomst van de
reserves. Voor de besteding van de reserves geldt dat er specifieke besluit-
vorming nodig is door de gemeenteraad voor onttrekkingen.
Voor het geheel van deze reserves geldt wel dat het streven erop is gericht om
de stand op € 13,6 miljoen of meer te houden met het oog op de mogelijke
tegenvallers in de toekomst en dus als weerstandsvermogen. Deze positieve
stand is van belang om ook de renteopbrengst uit de eigen financieringsmid-
delen in stand te houden. Deze renteopbrengst is gebruikt als dekkingsmiddel
voor uitgaven in de programmabegroting.
Voor de totale stand van de reserve geldt de volgende nuancering: de egalisa-
tiereserve stadsverwarming wordt afzonderlijk bijgehouden tot en met 2019.
Tot die tijd kunnen dividend en voordelige uitkomsten van procedures worden
toegevoegd. Na die tijd verwacht de toezichthouder dat het de reserve
meeloopt in de algemene reserve niet langer afzonderlijk wordt vermeld.
In de beoordeling van de omvang van de algemene reserve worden de
reserves samengenomen, met inachtneming van de eerdere beleidslijn dat de
egalisatiereserve stadsverwarming een bijzodner karakter heeft en nog niet
eerder is meegewogen in de stand van de algemene reserve en het beschik-
bare weerstandsvermogen.

. Onttrekkingen voor investeringen met een maatschappelijk nut uit de reserve’s
hoofdcentrum en de algemene reserve gronden worden niet langer ineens
verwerkt. De uitgaven worden conform het activabeleid geactiveerd en
afgeschreven volgens de reguliere termijnen. Hier tegenover wordt jaarlijks een
gelijk bedrag onttrokken aan de reserve. Voor de begroting als geheel is dit
neutraal en het heeft als voordeel dat eventuele toekomstige vervangings-
investeringen goed in beeld blijven.

Ook voor het deel rente dat nu over de activa wordt berekend is er sprake van
een budgettair neutrale wijziging. Immers voor rentelast geldt dat deze even
groot is als het rentevoordeel uit de hogere stand van de reserves.

In de begroting 2009 is dit verwerkt voor de volgende (voorgenomen) investe-
ringen: Herinrichting Koemarkt (€ 3,6 miljoen), Tijdelijk parkeerdek Schapen-
markt (€ 1,6 miljoen) en Overlanderstraat (€ 840.000).

MUTATIES IN 2008
In de stand is rekening gehouden met mutaties in 2008 waarover nog besluit-

vorming moet plaatsvinden.

Ten eerste betreft dit het ook in de begroting opnemen van de verwachte

tussentijdse resultaten uit de grondexploitatie Weidevenne (2008: € 8 miljoen,
2009: € 4 miljoen en 2010: € 3 miljoen.
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Daarnaast is er voor € 2 miljoen onttrokken aan de reserve Volkshuisvesting en
toegevoegd aan de algemene reserve. Dit kan omdat de bestedingen ten laste
van de reserve volkshuisvesting voor de komende jaren lager zijn de stand van
de reserve.

Besluitvorming hierover vindt uiterlijk plaats bij de vaststelling van de rekening
2008.

Daarnaast zijn in 2008 bij de algemene reserve mutaties verwerkt met betrekking
tot de lasten als gevolg van de het mislopen van het dividend Stadsverwarming,
de hogere loonkosten 2008.

SPECIFIEKE MUTATIES IN RESERVES:
Algemene reserves
Algemene reserve:

De onttrekking in 2009, 2010 en 2011 komen overeen met het nadelige effect in
de gemeenterekening in die jaren bij het uitblijven van een dividend uit de
deelneming in de BV Stadsverwarming Purmerend. De afzonderlijke mutaties zijn
toegelicht in het hoofdstuk Resultaat

Algemene reserve gronden:

De onttrekking in 2009 heeft betrekking op de eenmalige kosten van € 0,3 miljoen
voor het actualiseren van het bestemmingsplan Centrum en een incidentele
bijdrage aan de operatie sneeuwbal van € 1 miljoen. Vanaf 2010 heeft de
onttrekking betrekking op: het gebiedsgericht benutten (aansluiting Weidevenne
A7) van € 1,5 miljoen (incidenteel € 0,5 miljoen t/m 2012), de afschrijvingen op de
investering herinrichting Overlanderstraat van € 0,042 miljoen en een (incidentele)
bijdrage aan de operatie sneeuwbal van € 1 miljoen.

Egalisatiereserves
Afvalverwijdering:

Voor de egalisatiereserves afvalverwijdering, riool en verhuurde percelen geldt
dat deze reserves zijn ingesteld om meevallende en tegenvallende uitkomsten in
de exploitatie op te vangen. Toevoegingen aan deze reserves vinden alleen
plaats als de rekeninguitkomst van het betreffende product meer dan kostendek-
kend is. Voor de onderhoudsuitgaven die hiermee verband geldt dat egalisatie
plaats vindt met behulp van onderhoudsvoorzieningen.

Bestemmingsreserves
Programma 2 Zorg
Maatschappelijke ondersteuning/stedelijk kompas:

De reserve is ingesteld in 2008 bij het besluit over het stedelijk kompas voor de
periode 2008 tot en met 2011. De maximale omvang bedraagt € 775.000.

In 2009 zijn er geen onttrekkingen. In 2010 wordt € 91.4579 onttrokken en in
2011 € 328.171.

Mantelzorg:
De reserve is ingesteld met het besluit tot vaststelling van de programma-

rekening 2007 en bevat € 157.510. Deze middelen zijn eind 2007 ter beschikking
gesteld ten behoeve van de versterking van de mantelzorg. Begroot is dat de
middelen in 2008 tot besteding komen.
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Programma 3 Wonen
Volkshuisvesting:

De reserve Volkshuisvesting wordt ingezet voor de uitvoering van projecten op
basis van de Beleidsregels stimulering Volkshuisvesting (Reserve Volkshuisves-
ting). Ook worden de BLS subsidieontvangsten gestort in deze reserve. Over de
inzet van deze middelen wordt nog nadere advisering voorgelegd. De lasten van
de Beleidsregels stimulering Volkshuisvesting (Reserve Volkshuisvesting) stijgen
in 2009 met € 303.300 naar € 1.567.700.

Programma 5 Bereikbaarheid
Openbaar Vervoer:

De reserve openbaar vervoer is ingesteld bij de begrotingsbehandeling 2009

(6 november 2008). De reserve heeft als doel om het eventuele vervolg op het
experiment OV op koopavond, zaterdag en zondag in 2008 in 2009 een vervolg te
kunnen geven. Voor de besteding van deze reserve is een apart raadsbesluit
nodig.

Programma 7 Ruimtelijke Ordening
Ontwikkeling Hoofdcentrum:

De reserve hoofdcentrum wordt ingezet voor het opvangen van afschrijvingen

voortvloeiende uit (voorgenomen) investeringen met een maatschappelijk nut.

Het betreft hier concreet investeringen in:

* een tijdelijke parkeervoorziening en drie tijdelijke parkeerplaatsen in het
centrum;

e de restauratie Doelstallen;

e de brug Wolthuissingel;

¢ de herinrichting van de Koemarkt.

De omvang van de afschrijvingen bedraagt € 0,5 miljoen.

Programma 9 Educatie
Onderwijshuisvesting:

De reserve werd gebruikt voor de egalisatie van alle uitgaven met betrekking tot
de onderwijshuisvesting. Daaronder vielen ook de kapitaallasten van nieuwe
investeringen onderhoud. Jaarlijks vonden op de reserve omvangrijke mutaties in
de lasten en de baten plaats.

Vanaf 2008 wordt de reserve gebruikt voor de incidentele lasten met betrekking
tot de realisatie van de onderwijshuisvesting en als buffer voor afwijkingen bij de
uitvoering van het IHP.

Het verloop van de reserve is uitgebreid toegelicht in programma 9.

Programma 11 Actief in de Stad
600 jaar Purmerend:

De reserve is ontstaan in 2007 bij de verwerking van het besluit inzake de viering
van het 600-jarig bestaan van Purmerend. De reserve bevat begin 2008

€ 270.000 en zal naar verwachting voor € 100.000 in 2008 tot besteding komen
en voor € 170.000 in 2009. De aanwending vindt plaats via een sponsor bijdrage
aan de stichting die de activiteiten organiseert.
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Vi SUBSIDIEVERSTREKKINGEN

Nr.

A. Programma 2 Zorg

Onderdeel / Instelling

Vaststelling 2007 Verlening 2008
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3.262
1.242
501.783
35.259

1.800
800
8.271
3.031
0

0
7.000
3.274
46.040
45.161
221.195

0

0
45.161
135.302
221.908
15.341
15.892
107.776
39.460
125.058
50.358
34.434
45.938
5.037
30.000
0
1.401.698
0
572.879
0
33.950
0
60.000
440
76.970
5.500
13.500

3.914.720




B. Programma 9 Educatie

Nr. Onderdeel / Instelling Vaststelling 2007 Verlening 2008

18.430
26.753
0
17.340
58.486
32.181
16.101
363.886
230.193
21.080
41.107
0

825.557

C. Programma 11 Actief in de stad

1. sociaal cultureel werk (product PHO03)

Nr. Onderdeel / Instelling Vaststelling 2007 Verlening 2008

20.008
25.069

0
16.946
2.533.105
5.831

2.600.959

2. Sport en recreatie (product PH07)

Nr. Onderdeel / Instelling Vaststelling 2007 Verlening 2008

5.000
3
487
500

2.970.533

n.v.t.

7.396

2.984.257

203 Programmabegroting 2009-2012



3. Sociaal cultureel werk (product 03)

Nr. Onderdeel / Instelling Vaststelling 2007 Verlening 2008

TOELICHTING:

1 Verlening 2009 per peildatum 9 september 2008;

2 Cursief gedrukte bedragen zijn (nog) niet definitief toegekend c.q. in afwachting
op besluit.

3 Vaststelling betreft combinatie van periodiek en waarderingssubsidie

* Betreft het subsidieplafond, de aanvraag is nog in behandeling

204 Programmabegroting 2009-2012

14.129
1.250
14.129
8.907
1.015.986
368.718
0

4.644
250

500
8.605

0
57.370
44.475
15.115
0
47.801
24.958
1.773.009
0
111.807
1.684
546.474

4.059.811




205 Programmabegroting 2009-2012



Inleidi

Deze begroting presenteert een integrale kostprijsraming per product. Zo zijn

de indirecte kosten, zoals huisvesting, ICT, vorming en opleiding, personeels-
gebonden kosten (o.a. overwerk, toelagen, reiskosten) en loonkosten van de
stafafdelingen, nu in de kostprijs per product meegenomen. Voorheen werden
deze kosten grotendeels verantwoord in programma 13, onder algemeen beheer.
De integrale kostprijsraming heeft als voordeel dat de kosten per programma
helder zijn en dat duidelijk is in hoeverre de gemeentelijke tarieven kostendek-
kend zijn.

In het vervolg van deze bijlage wordt ingegaan op:

¢ de methode die is gevolgd om te komen tot kosten toerekening;

e de tarieven die worden gehanteerd voor de doorbelasting van overhead;

e de totale kosten die worden doorbelast;

e opgeheven producten begroting 2009 t.o.v. begroting 2008;

e doorbelastingen zoals nu opgenomen in de programmabegroting per
programma;

e De verwerkte en nog te verwerken efficiency-taakstellingen.

DE METHODE VAN KOSTENTOEREKENING
Om de kosten te kunnen toerekenen aan de programmaproducten is een aantal
stappen gezet.

Loonkosten

1. De loonkosten zijn opnieuw getoetst en in overeenstemming gebracht met de
werkelijke kosten (gemiddeld hogere anciénniteit en afwijkende inschalingen).
Voor zover sprake is van afwijkende inschalingen, zijn deze apart doorbelast
naar programma 13. In feite krijgen de afdelingen hiermee een vorm van
tijdelijke compensatie waardoor de afwijkingen niet doorwerken in de tarieven.
Tevens heeft dit als voordeel dat de omvang van de afwijkingen en het verloop
direct kan worden gevolgd in de begroting.

2. Op kostenplaatsen zijn per team van de organisatie de personeelsgebonden
kosten toegevoegd. Hierdoor zijn de kosten van de direct uitvoerende afdelin-
gen/teams volledig gemaakt.

Overhead
3. De kosten van de stafafdelingen zijn overgezet van programma 13 naar
kostenplaatsen. Daarbij zijn aparte kostenplaatsen gemaakt voor de diverse
huisvestingslocaties en ICT, facilitaire zaken en de groep overig.
4. Voor de toerekening van de stafdelingen zijn vervolgens de volgende stappen
gezet:
a. Voor de huisvesting is per gebouw bepaald welke afdelingen hiervan
gebruik maken.
Voor het stadhuis is apart bepaald welk deel wordt gebruikt door het
college, de gemeenteraad en de centrale hal voor de dienstverlening. De
rest van het stadshuis is omgezet in een gemiddeld bedrag per werkplek.
Vervolgens zijn de kosten doorbelast aan de afdelingen en apart aan het
college, de raad en burgerzaken.
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b. de ICT-kosten (de teams FIT- functioneel beheer en Infrastructuur) zijn
gedeeld door de werkplekken met kantoorautomatisering en evenredig
toegedeeld. Met uitzondering van de formatie die buiten werkzaam is.

c. de facilitaire kosten (waaronder telefonie, reproductie, inkoop) die worden
gemaakt voor de gehele organisatie, zijn bijeengebracht en worden toe-
gedeeld per formatieplaats.

d. de kosten van de overige stafafdelingen (P&O, P&C, Juridische zaken,
Communicatie en de staf gemeentesecretaris) zijn samengebracht. Per
afdeling is getoetst voor welk deel gewerkt wordt voor specifieke programma-
producten. Indien dit het geval is, is hiervoor een directe doorbelasting
gemaakt aan die producten (onder andere concerncontrol, begraafplaatsen,
bestuurscommunicatie).

De resterende kosten van de stafafdelingen zijn vervolgens omgezet in een
tarief per formatieplaats.

Toerekening van afdelingen naar producten

5. De lasten van het afdelingsmanagement (en de staf van de afdeling indien
daar sprake van is) zijn verhoudingsgewijs doorbelast aan de teams van de
desbetreffende afdeling.

6. Per afdeling is vastgesteld op welke producten de inzet van de organisatie
plaatsvindt. Dit is vastgelegd in een procentuele verdeling van de lasten per
team naar de afzonderlijke programmaproducten.

7. De kosten van het team belastingen (onderdeel van programma 1) zijn voor
25% toegerekend aan het product afvalverwijdering, voor 25% aan het
product riolering en voor 50% aan het bestaande product belastingen in
programma 1 voor de heffing en inning van de belastingen en overige werk-
zaamheden.

Uit de bovenstaande methode zijn 4 tarieven voort gekomen voor de toe-
rekening/doorbelasting.

Tarieven voor de doorbelasting
(BEDRAGEN X € 1,-)

verdeelsleutel 2010

*1.b.v. berekening huisvestingskosten raad, college en publieksdienstverlening
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TOELICHTING ALGEMEEN

Voor de tarieven en de samenstelling van de kosten per tarief is gekozen voor
een zo eenvoudig mogelijk systeem met zo min mogelijk administratieve lasten.
Hierdoor is het model soms wellicht te eenvoudig. Gedurende 2009 en 2010 zal
worden bekeken of het model bijstelling behoeft door meer zaken als specifiek
aan te merken en afzonderlijk toe te rekenen aan de verschillende producten.
Immers ook voor de stafafdelingen geldt dat de inzet van tijd en middelen niet
altijd evenredig is met de omvang van de klantbestanden.

Indien in de loop van enig jaar de formatie stijgt dan wordt hiervoor een marginaal
overheadtarief in rekening gebracht. Dit tarief wordt voor 2009 gelijk gehouden
aan 2008 en bedraagt € 15.000. Hierin zit in elk geval begrepen de extra kosten
voor scholing en opleidingen, salarisadministratie en de overige personeels-
gebonden kosten.

TOELICHTING PER SLEUTEL:

Huisvesting stadhuis

De kosten die zijn opgenomen in deze sleutel betreffen de directe huisvestings-
kosten, zonder telefonie, automatisering, repro en catering. Wel is opgenomen
een deel van de bodedienst.

Het tarief voor de huisvesting in het stadhuis stijgt naast aanpassing voor inflatie
in 2011 met kapitaallasten voor vervangingsinvesteringen voor het meubilair en
aanpassingen van de kantoorruimte. Dit betreft een reservering waarvoor ter
zijner tijd een apart krediet zal worden voorgelegd. De lasten komen overeen met
de reservering die hiervoor al in de kadernota was opgenomen.

ICT

De kosten die zijn opgenomen in deze sleutel betreffen de hard- en software,
de personele inzet voor het onderhoud, het beheer en de ontwikkeling, alsmede
de onderhoudskosten en licenties van de leveranciers.

Het tarief voor ICT stijgt naast inflatie met de kapitaallasten van vervangings-
investeringen van de hard- en software. De stijgende lijn was ook al opgenomen
in de begroting 2007 en 2008 en wordt veroorzaakt vanwege omvangrijkere
vervangingsinvesteringen dan de vrijval van de afschrijvingslasten van oude
activa.

Facilitaire zaken

De kosten die zijn opgenomen in deze sleutel betreffen post en archiefwerk-
zaamheden, de drukkerij, telefonie, catering, kantoorbenodigdheden en de
vastgoedinformatie.

Het tarief voor facilitaire zaken stijgt met de inflatie. De stijging is in 2010 iets
meer dan 2% door de toegerekende huisvestingskosten die in deze jaren meer
stijgen.

Overig

De kosten die zijn opgenomen in deze sleutel betreffen de afdelingen P&O, P&C,
Juridische zaken, Communicatie en de Staf Gemeentesecretaris.
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Dit is inclusief de hierbij horende materiéle budgetten zoals vorming en opleiding,
werving en selectie en bedrijfsgezondheidszorg.

Voor de stafkosten vinden aparte doorbelastingen plaats naar een aantal pro-
grammaproducten in programma 13. Dit zijn: het secretariaat van het college,
het secretariaat voor de directie, bestuurscommunicatie, concerncontrol,
beleidsonderzoek.

Daarnaast vinden doorbelastingen plaats naar Werk & Welzijn voor de afhan-
deling van bezwaarschriften, naar programma 1 voor overige bezwaar en
beroepszaken.

Het tarief daalt in stapsgewijs van 2009 tot 2012. Enerzijds zijn de kosten wel

aangepast voor inflatie maar daarnaast doet zich de volgende ontwikkeling voor:

¢ Het stapsgewijs afnemen van budgetten voor werving en selectie die met het
oog op de omvangrijke vacature tijdelijk moesten worden verhoogd in 2008;

e Het vervallen van incidenteel budget voor P&0O-beleid in 2010;

e Een groei van het aantal medewerkers waardoor de kosten worden gespreid
over meer fte’s;

e Het in 2012 verwerken van de taakstellende efficiency uit de kadernota voor
een bedrag van € 600.000.

TOTAAL DOORBELASTE KOSTEN PER PROGRAMMA EN PROGRAMMAPRODUCT
In het onderstaande overzicht is zichtbaar voor welk bedrag in 2009 overhead en
loon aan de afzonderlijke producten wordt toegerekend. De toerekening vindt
plaats op basis van een procentuele verdeling van de inzet van de afzonderlijke
teams.

Opgeheven productenbegroting 2009 t.o.v. begroting 2008

BEGROTING 2008 (INCL. WIJZIGINGEN)

Producten BATEN LASTEN
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Bovenstaande producten zijn overgebracht naar kostenplaatsen en zijn hetzij via
de afzonderlijke tarieven voor overhead, hetzij via een specifieke doorbelasting
naar de producten doorbelast. De specifieke doorbelastingen zijn apart benoemd.

DOORBELASTINGEN ZOALS NU OPGENOMEN IN DE PROGRAMMABEGROTING
PER PROGRAMMA

In het onderstaande overzicht is opgenomen de doorbelasting zoals deze is
verwerkt in de programmabegroting 2009. Dit is het eindresultaat van de verklei-
ning van programma 13 en het beter doorberekenen van de kosten van de
ambitelijke organisatie aan de afzonderlijke programmaproducten.

Op onderdelen kan als gevolg van afwijkingen in de werkelijke inzet van de
afdelingen, tussen de producten worden geschoven. Waar dit gebeurt tussen
programma’s, behoort dit onderdeel te maken van de afwijkingen die worden
gemeld in bestuursrapportages.

Overhead 2009 Loonkosten 2009

DE VERWERKTE EN NOG TE REALISEREN EFFICIENCY-TAAKSTELLINGEN.

In begroting zijn 5 specifieke taakstellingen opgenomen:

a. de taakstelling Innovatieve dienstverlening, deze is verwerkt op het product in
programma 1 en loopt op tot € 250.000 in 2012;

b. de taakstelling uit de kadernota € 600.000 bij met name de stafafdelingen.
Zoals eerder gemeld is deze verwerkt in de tarieven van de stafafdelingen;

c. de additionele taakstelling van € 400.000 voor efficiénter werken van de
ambtelijke organisatie vanaf 2011. Deze taakstelling is opgenomen in de
algemene dekkingsmiddelen als stelpost.

d. In verband functiewaarderingen derde ronde loongebouw is voor een bedrag
van € 118.000 aan interne taakstelling afgesproken. Deze taakstelling loopt per
direct en is al verwerkt in de hierboven opgenomen doorbelasting. Met andere
woorden deze zal later niet meer leiden tot lagere lasten op de programma’s;

e. De taakstelling efficiénter inkopen. Deze taakstelling is opgenomen als
stelpost in de algemene dekkingsmiddelen en zal slechts ten dele later leiden
tot lagere doorbelastingen op de programma’s. Immers dit geldt alleen voor de
inkoopkosten van de stafafdelingen.
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Hertog, A.Ph. (Fons)
Waarnemend Burgemeester

Codrdinatie collegebeleid

Politie, Brandweer, Veiligheidsbeleid

Bestuurszaken, Algemene & Juridische Zaken, Communicatie,
Facilitaire Zaken

Externe betrekkingen, Regionale Samenwerking
Wijkwethouderschap Binnenstad

Engels, J.Th. (Hans)
1¢ loco burgemeester

Ruimtelijke Ordening en Wonen

Codrdinatie overige binnenstedelijke projecten en Weidevenne
Planning & Control

Stadsverwarming

Wijkwethouderschap Weidevenne

Krieger, J. (Hans)
2¢ loco burgemeester

Fysieke leefomgeving (civiel, groen, reiniging), milieu, dierenwelzijn
Codrdinatie ontwikkeling binnenstad en Kop van West

Verkeer en Vervoer

Handhaving

Personeel en organisatie plus publieksdienstverlening
Wijkhouderschap Gors en Purmer-Zuid

Keijzer, M. (Mona)
3¢ loco burgemeester

Sport en Recreatie

Kunst en Cultuur

Uitvoering Wet maatschappelijke ondersteuning
Welzijn en Zorg

Wijkwethouderschap Overwhere

Daan, B. (Berent)
4¢ |loco burgemeester

Sociale Leefomgeving (sociaal-cultureel werk, wijkbeheer, wijkontwikkelings-
plannen)

Sociale Dienstverlening (Werk en Inkomen, armoedebeleid)

Jeugd en Jongeren

Onderwijs

Economische Zaken

Informatievoorzieningen en Automatisering

Wijkwethouderschap Wheermolen en Purmer-Noord
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Colofon

ONTWERP EN PRODUCTIE
LassooyDesign BNO, Wormerveer

FOTOGRAFIE
Mike Bink, Zaandam

DISCLAIMER

De programmabegroting is een uitgave van de gemeente Purmerend.

Deze uitgave is met zorg samengesteld. Aan deze uitgave kunnen echter geen
rechten worden ontleend.
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